CTPATEI'MJA PE®@OPME JIP’)KABHE YIIPABE
Y PEIIYBJIMIA CPBUJHU

YBOJ

BrnanaBuna mpaBa, JeMoOKpaTH3aldja JPYIITBA M OJPKHBH EKOHOMCKH DPa3Boj
KpO3 CIPOBONCHE CKOHOMCKHX H COLHUjaTHHX pedopMH, MPEACTaBIba]y HEKE O]
CTpaTelIKuX IMJbeBa Koje je Brnaga Peny6nuke CpOuje ucrakina Ha caMOM TOYETKY CBOT
MaHaara - mapta 2004. roguHe. Y peanu3andju OBUX IHJbeBa pedopma JApKaBHE yIpaBe
jeIaH je o/ INIaBHUX MPUOPUTETA.

Pedopma npxaBHE ympase je CI0XKEH M AyropodaH Mpolec, IOceOHO y 3eMibama
y TPaH3UIMjH, Y KOjUMa je yIpaBa, KaKo Ha IIEHTPAIIHOM, TaKO U Ha JIOKAJTHOM HUBOY, IO
npaBuity ciaba, ontepehena HU30M npobieMa HarOMIJIAaHUX TOKOM BHIIE AeneHuja. OHa
HHje caMO MUTalke TEPUTOPHjaHE M aIMUHHCTPATHBHE pacrojeiie HaJUIe)KHOCTH Y
IpKaBU WM THUTalke Opoja 3arlociICHUX, HUTH j€ JOII Mamke CKyHI TPEHYTHHX OJUTyKa
MOTUBHUCAHUX MHTEpecuMa naptuja Ha Bnactu. Hamporus, Brnaga PenybOnuke Cpbuje je
CBeCHa Ja je pedopMa Ip)KaBHE yIpaBe OHWTaH YCIOB 3a yclex pedopMHU OCTAITUX
cerMeHaTa ApYUITBa | Ja je ca ’biMa HEPAaCKUIMBO MIOBE3aHa.

Jla 6u TpaHchopmaija OBOT CEKTOpa Jajia MO3UTHBHE pe3ysitaTe OHa Mopa ja
OyJie MaXJbMBO OCMHIIJBCHA M OMIITENpuxBahieHa M HU y jeITHOM TPEHYTKY HE CMe Jia
6YI[€ JOBCCHA y IMUTAKLC TPCHYTHUM OAHOCOM IHOJUTHYKUX CHAra 'y Jp>KaBH. HpeILYCJ'IOB
3a To je moctojambe Crpareruje pedopme ApKaBHE yIpaBe 3acCHOBAHE Ha OIIITUM
npuHmnuMa EBporickor agmuaECcTpaTHBHOT OKBUpa (European Administrative Space) u
T3B. «100pe BiamaBuHe» (good governance), Ka0 ¥ KOHIICNITY T3B. «OTBOPEHE yIpaBe»
(open government).

Takohe, mporiec pedopMe aApkaBHE ympaBe Tpeda Aa Wae yImopemo ca CpoIHUM
pa3BOjHUM OKBHpUMA M IporpamuMma kao mro cy Crparervja 3a cMamemhe CHpOMAIITBA
(Povery Reduction Strategy Paper — PRSP), EBpomicko maptHepcTtBo (M Oymyhum
Criopa3zym o crabwimsauuju u acoumjaumju - SAA), CrpaTeruja 3a OIp>KUBU Pa3Boj,
Crpareruja 3a mpoMonnjy HHGOPMAITMOHOT JIPYIITBA UTI., KA0 W aKTUBHOCTH Y BE3H ca
ocTBapuBameM MuneHHjyMCKUX pa3BojHUX HubeBa (Millennium Development Goals —
MDGs), kako OW pa3nuuuTe pa3BOjHE HWHUIMJaTUBE Y TPOIECY TpaH3WIHje Ouie
uHTerpucane u meh)ycobno yckmnahene. Binaga Peny6nuke Cpbuje je cBecHa aa 06e3 jakux,
OCTIOCOOJbEHUX M CTAOWIHMX HWHCTHUTyHHja Hehe Outum moryhe moctmhu jkxesbeHe
JIYTOpOYHE pe3ylTare Ha OWI0 KOM JpyroM IMoJby, IITO Cy YOCTaJIOM IOKa3ajla M
UCKYCTBA JIPYTHX 3eMajba y TPAH3HIIU]H.

Kpajwu unsie pedopme je 006e30eaquTH BHCOK KBAJIMTET yciayra rpahaHuma u
CTBOPHTH TaKBY JpkaBHY ymnpaBy y CpOuju xoja he 3Ha4ajHO JOMPUHOCUTH €KOHOMCKO]
CTa0WJIHOCTU W KBAJUTETy >KMBOTHOI CTaHAapha, IUTO je O MPEeCcyAHOr 3Hayaja 3a
KBAJIMTET U €(PUKACHOCT EKOHOMCKHUX M COLIMjATHUX PEPOPMH.

[Tyt no oBor nusba Hehe, HUTH MOXe OUTH HU JIak, HU Op3, moceOHO uMajyhu y
BHUJly 3aTCUCHO CTamhe M YMILECHUILY Ja yciex Hu3a okosHocTH CpOuja 3HaTHO KacHU ca
pedopMCKIM 3axBaTUMa Y OBOj OOJACTH 3a HM30M JPYTUX TPAH3UIMOHHMX 3eMajba.
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Mebhytum, ympaBo 36or tora CpOuja m mweHa Braga umajy oGaBe3y mpema CBOjUM
rpahannma na Oe3 ojularama npeay3My Kopake Ka JocTu3amy EBpONCKHX cTaHmapia u
BpPEIHOCTH y 00JacTH Bohema jaBHUX TOCIIOBA, Ko IITO Cy: MPUHIIMII BIaJaBHHE IpaBa
u npaBHa curypHoct (realibility and predictability), mpuniun jaBHOCTH (transparency),
0JIroBopHOCTH (accountability), ekonomuyHocTH U edukacHoctu (economy, efficiency
and effectivness). OBo cy Kkopanu KOju BOJe Ka TPUAPYKUBamYy MelyHapoaHUM
uHTerpanyjama, uemy Cpouja u meHu rpahanu Texe.

[ToueTHn kopak Ha oBOM myTy je moHomeme Ctpareruje pedopme apskaBHE
ynpase y Peny6nuuu Cp6uju, Koja mopes mperiiefa 3aTeYeHor cTamba CaJip>Ku NPUHITUIES
pedopme, kibyuHe obsactu peopMe U OKBHPE HEOMXOJHUX pedhOpMH APYTHX 00JIacTH
0]l KOjuX 3aBHUCH pedopMa ApxaBHE ymnpase (pHckamHa JEHeHTpaTu3anija, MEXaHu3MU
KOHTpOJIE pajia IpKaBHE YIpaBe, yBoheme caBpeMeHUX HWH(DOPMAITMOHUX TEXHOJOTHjA Y
paz Ip’kaBHE yIpase).

Bpeme 3a peanmsanujy crpareruje pedopme Ap)KaBHE yIpaBe IMOJEIHEHO je Y
HEKOJMKO (pa3a JeTajbHO OMMCAaHMX y AKIHMOHOM IUIaHy KOjH je CacTaBHU JI€O OBE
cTparteruje.

WNmajyhu y Buagy Bpeme OO0jeKTHBHO NOTpPeOHO 3a IIETIOBUTO CIIpoBoheme
pedbopmu npkaBHE ympaBe, cripoBoheme koje he y mpakcu 1aTd BHIJBHBE PE3yJTare,
Hamepa Bnajne je 1a OBUM JOKYMEHTOM ITOCTaBU OCHOBHE IpaBIie W MPUHIMIE KOju he
OUTH TpajHa OCHOBA 3a pedopme.

1. IIOJIABHE OCHOBE

[Ipunukxom n3zbopa Monena pedopme aAp>kaBHE yIpaBe Ipe cBera Tpeba umaru y
BUJy YCTaBHUIIPAaBHU KOHIENT caMe JpkaBe. HapaBHO, NMPUHIMIIK OpraHu3andje U
GyHKIIMOHKCaka Np)KaBHE ympaBe Yy 3eMJbaMa wianumama EY mpencraBibajy TIaBHY
MOJIa3HYy OCHOBY U Kpajlbl IWJb KOJU C€ K€MW AOCTUhU TIaHupaHoM pedopmom.
HcToBpemMeHo, HCKYCTBa IPYTUX 3€Majba y TPAH3UIIHM]H, HAPOUUTO OHHUX KOje Cy HEeJJaBHO
noctayie wiannne EBporicke YHuje, Takohe MOTy aa MpeAcTaBibajy AparoieHy momoh,
npe cBera y u3beraBamy 3aMKHU Ha KOje ce HauiIa3H Ha myTy pedopmu. Mehytum, kazaa je
ped o kopumhewy UCKyCcTaBa 3eMasba Yy TPaH3ULUjU Tpeda OUTH 00a3pHB M MAKIBHBO U
KPUTUYKU HANPaBUTU M300p 3e€MJbE, OJHOCHO 3eMajba 4yHja he ce MCKyCTBa KOPUCTHUTH.
Haunwme, jenuno mopeheme ca 3eMibamMa CIIMUYHUX KapaKTepUCTUKA (01 BenmuuuHe U Opoja
CTaHOBHHKA, MIPEKO OpraHu3alyje JIp>KaBe, 3aTEUEHOr CTama y 00J1acTH ApKaBHE yIpaBe
u Oap mNpuUOTMHKHO CIWYHOT CTalkha Y €KOHOMCKO] W TPHUBPEAHO] cdepw, ma 10
TPaIUIIMOHATHUX KOpPEHAa Ha KOjUMa IOYWBajy MPABHU CHCTEM U IMPABHU HHCTUTYTH
jeIHe 3eMJbe) MOXE JJOHETH TIO3UTUBHE pesyirate. CBakako u oapehena uckycrsa CAJI-
a u Kanane tpeba na Oyny y3era y o03wup.

Kammeme CpOuje y 0BOj 00J1aCTH TTOPET CBUX HEJOCTaTaKa MOKE J1a UMa U JeTHY
OPEIHOCT: MyJpo Kopuinheme Tyhux HMCKycTaBa MOXKE Ja MOMOTHE Ja ce H30erHy
rpemke u yop3a peaimzaiyja IlaHUpPaHUX pedOPMCKUX 3ajaTaka. Y CBaKOM CIy4ajy,
ayTOMaTCKO Tpey3uMame OWIO KOT CTpaHOT Mojena, He Boaehu payyHa O COINCTBEHHUM
crenuaHOCTIMA, JOBEJIO OM 70 CTBapama jeTHOT MOXKIIa HICATHOT, ajld MIaK caMo
TEOPHUJCKOT MOjeNa, KOju He OM MMao BEIMKUX M3TJeAa 3a ycrexX. 3aTo je MPUIHKOM
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neuHUCamba CTPATEIIKUX IIO0JIA3HUX OCHOBAa MOJEpPHE IpXKaBHE YMpaBe HEOIXOIHO
yBa)KaBaTH OCOOCHE KapaKTEPUCTHKE COIICTBEHE JpKaBe W MPH TOM MMaTH y BUIY 1A je
pedopma npkaBHe ympaBe peopma came JAp)kaBe, ca jeqHE CTpaHe Kpo3 MPOMEHE Y
HBECHOM OpraHW30Bamy W (yHKIMOHUCAKY, I UCTO TaKO, ako HE W 3HAYajHUje, KPo3
POMEHE Y CBECTH M OJHOCY IpeMa JpKaBU M TO KAKO OHMX KOjU YMHE WHCTUTYLH]E
JpKaBe, Tako U rpahaHa y unjeM uHTepecy Te HHCTUTYIHje Tpeda 1a Iemyjy.

[Tomazehu on HaBemeHOTr, OYHTO je Ja ce Kao HE3a00MIIa3HO MOCTaBJba MHUTAE
YCTaBHONIPABHUX peliewka. UnmbeHua je 1a 0u omnpenesbuBame 3a Mojien pedopme O01o
JIaJIeKo jeTHOCTAaBHUJU M CBAKaKO MOY3JaHMjU ca CTAaHOBHUIITA ycrexa came pedopme, 1a
je mporiec noHoIIema HoBor YcTtaBa Pemyomuke Cp6uje Beh 3aBpmien. Haume, mpoctop
KOju 3a pedopMy Mpyxkajy HOpMe joil yBek Bakeher YcraBa m3 1990. rogune Huje
7oBoJbaH. MelyTum, BuIIe je HEro OdYMIJIEIHA HEONMXOJHOCT Ja Ce OTIOYHE ca
OCMUIIUBEHUM, CTPATEIIKUM IpOMEHamMa y OBOj obiactd, 0e3 0o03upa MITO ce HHXOBO
Kpenpame BpIIM Npe M3MeHa YcraBa. Ha mpBu mormex Moxke wm3rienaTu aa je 0e3
JNe(UHUCAHUX YCTaBHOIIPABHUX pellleha HeMoryhe mpaBUTH CTpaTerujy pedopme jeaHe
OBakBe 00OJaCTH Kao IITO je JApaBHa ympaBa. MelyyTuMm, nako ce HapaBHO ojapeheHu
PU3UK HE MOXE MCKJbYUYHTH, OBaj IMOTyXBaT, MaJla OTeXaH, HUje HeMoryh. AprymeHTu 3a
OBaKaB 3aKJbyYaK Haja3e Ce Ipe CBEra y YMICHUIM Ja Cy CBH OCHOBHM TNPHHIUIIN
MOJIEpHE JIeMOKpaTcKe JIpxaBe (IpUHIMII BJIaJaBUHE MpaBa, CyBepeHocTH rpalaHa,
Hojese BIACTH, JCIEHTpAIN3alMje BIACTH, MPEACTAaBHUYKE JIEMOKpATHje, MPHUHIIHII
orpannuema Biactu - cheeks and balances, 3amruTe MamuHa, OTpaHUYCHOT MaHATa,
HETIOBPEIMBOCTH OCHOBHHX JbYJCKMX MpaBa W JAp.) HECIIOPHH 3a CBE JEMOKPATCKU
opujentucane cHare y CpOuju, Tako na je yckimaheHocT cBakor Mmonena pedopme
Jp>KaBHE YIIpaBe KOjM C€ 3aCHMBA Ha yBa)kaBamby OBHX NPHHIMIA ca OyxyhuM ycTaBHIM
pelemuMa caMo MUTamke HUjaHCH, alli He U cymTuHe. HapaBHO, MOIITO 0Baj JOKYMEHT
HEMa HaMepy Ja Mpejyauipa pemiema Oyayher Ycraa, 3a onpehene cermente peopme
Ouhe maTm caMO OCHOBHM CTPAaTEIIKH NPABLH, a HHUXOBAa KOHKpETU3aluja u paspana he
YCIIEIUTH TIOCIIE IOHOMICHa HOBOT Y CTaBa.

Peueno je Beh nma ycmemmna pedopma napkaBHE ympaBe Mopa Ja yBakaBa
HCTOPHU]jCKU Pa3BOj 36MJbE U FEHE KapaKTEPHCTUKE, aJli UCTO Tako, fAa Ou pedopma Oma
ycIiemHa, morpedHo je na Oyne yckiaheHa ca eBpOICKMM U CBETCKUM KpeTamuma y
pa3Bojy apyuiTBa. HajBakHUjU CBETCKM TPEHIOBH Y Pa3BOjy CaBPEMEHOT JIPYIITBA KOjH
UMajy yTHIaja Ha CTPYKTYpy Ap>KaBHE yIpaBe W Ha TOJI0KAj JaABHOT CEKTOpA y JpP)KaBU
cy:

npesas3ak ca HHIycTpujckor apymrsa Ha UT apymTso;
npesazak ca HaI[MOHAJIHEe €eKOHOMHUjE Ha CBETCKY €EKOHOMU]Y;
mpernasak ca KpaTKOPOYHOT Ha AYTOPOYHO IJIaHUPAHE;
npernasak off IEHTpalu3Ma Ka JeHeHTpaTn3aIuju.

Takohe Tpeba umatu y BUay Aa je pegopma ApKaBHE yIpaBe TpajaH Mpolec, Kao
ITO je TpajaH U MPOoIeC Pa3Boja ApkaBe u ApymTBa y neauHu. O oBome HajO0Ibe TOBOpH
YHI-EHHLIA J1a ce pedhopMa JpKaBHE yNpaBe HE OJBHja CaMO y 3eMJbaMa y TpaH3HLHjH,
HUTH Ce OKOHYaBa BbUXOBHUM YJIaCKOM y MelyyHapoHe unTerpanuje. Hanporus, y Behuaun
eBpOIICKUX 3eMajba pedopma IpKaBHE yNpaBe M Jajbe jeé OUTHH EIEMEHT YKYIHOT
pasBoja.
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I'enepanno mocmarpajyhu pedopmcke mporece KOju €y y TOKY Yy JAPYTHM

3eMJbaMa, yodaBa Ce€ Jia MoCToje oipeheHu ouurienHu TPEeHIOBH KOJH CE€ HE MOTY
u30ehu, a xoju ce Tuay cienehux mpormeca:

>

>

IpOMEHa y CXBaTamy II0JIOXKaja jaBHOT CEKTOpa y MAPYLITBY M TPaXKeHe
ONITUMAJTHOT HUBOA HETOBE PeryJialije ca CTAHOBHILTA jJaABHOT HHTEpECa;
CXBaTame Jp’KaBHE yIpaBe Kao cepBuca rpahana, a He kao mohHor opyha Biactu;
JICKOHIIEHTpaIMja JIp>KaBHE YIIpaBe Ha LIEHTPAIHOM HUBOY, JieJieralyja BIacTH ca
[IEHTPAJHOT Ka HIKMM HUBOMMA W JACLCHTPAIM3alfja, Kao IMPEMyIITamke Jesa
BJIACTH HIKUM HHBOMMA, CBE OBO YNPaBO Ca IHJBEM Jla ce jaBHe yciyre (public
services) mpubamke rpahaHuma;

¢duckanHa AeueHTpaIM3alyja Kao jeaHa o rapaHuuja aa he HWXKU HUBOM OUTH
crocoOHHU J1a 00aBJbajy MOCIOBE KOjU CYy UM MOBEPECHU UJTU TIPCHETH;

IPOMEHE y OJIHOCY Ap>KaBHE yIpaBe npema rpalhjanumMa 1 CBUMa OHUMa Ha Koje ce
OJIHOCH paJl Ap>KaBHE ympase (private sector) u To kpo3 Behy edukacHocT y pany,
jayame TpaBHE CUTYPHOCTH, €(QHKACHH]y TpPHMEHY 3akoHa M e(UKacHO
CaHKIIMOHHUCAKE YUMILEHUX MPOITycTa, Behly OTBOPEHOCT M jaBHOCT Y pajy, Hpe
CBEra Kpo3 JOCTYITHOCT MH(OpPMaIija 0 CBOM paiy U ¢, a IITo je o0aBe3a yIrpase
Mpowu3alilia U3 YUKkECHUIIE /1a rpal)ann Kao MOpecKu 0OBe3HMIHM (citizen - taxpayer
and citizen - entrepreneur) 06e36el)yjy cpeacTsa 3a meH pas;

IpUMEHa HOBUX METOJA Yy yNpaBibamy, IPe CBEra Kpo3 NMPOMEHE y IOCTYIIKY
opraHu3zaiyje paaa, JOHOLICHA OAJIyKa, MOTHUBAIMje jaBHHUX CIIy:)KOCHHKA, MPU
YeMy ce He pajiu caMo O IPUMEHH onpelheHnx MeTona U 3Hama, Beh 1 0 mpaBHOM
peryiucamy BUXOBOT CTaTyca;

pannoHaNM3alMja Kao M3HAJAXKEHE ONTUMAIHOT HAauyWHA OpraHu3alyje
o0aBJparba jaBHUX TOCJIOBA Ca ONTHMAJIHUM OpojeM H3BpILIMJIAIA Y3 ONTHMAaTHE
TPOILIKOBE;

Kpeupame MeXaHH3aMa KOHTPOJIE M OJrOBOPHOCTH, TPH YeMy C€ KIaCHYHHU
o0NMMIM ynpaBHE W CYACKE KOHTPOJE NPOIIHUPYjy KOHTPOJIOM OJ CTpaHe
oMOyzacMaHa Kao TOceOHE HMHCTHTYLHMjEe, ald W KOHTPOJIOM OJ CTpaHe came
jaBHOCTH - Kpo3 Kopuimheme TmpaBa Ha AOCTYIMHOCT HWHpOpMamuja o pamxy
Ip>kaBHUX opraHa. [loceOHO MecTo 3ay3uMa Mpenu3Ho AehUHUCAmhe MEXaHu3ama
KOHTpOJIC JIp>KaBHE yrpase (state administartion) mpeMa JOKaJIHOj CaMOYTIPaBH 3a
00aBJbamkE JENETUPAHHX MTOCIIOBA;

pa3Boj U MpUMeHa HHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja y 00JIAaCTH Jp)KaBHE yIpaBe Kao
jemHor o rmaBHUX opyha 3a moBehame ePUKaCHOCTH U MOY3JaHOCTH (TI0YEB O
dbopmupama pa3TUIUTHX 0a3a mojaraka 10 yBohema eEeKTPOHCKOT MOCIOBamka),
a Takohe U Kao MHCTPYMEHTa KOjUM ce MH(popMaIje Op30 U TaKo MOTY YUUHUTHU
JOCTYITHE HAjIINPOj jaBHOCTH ¥, KOHAYHO, Ka0 jeHO] Ol Mepa pallOHAN3AIIN]e
paja npyKaBHE yIpase;

NOJM3akh¢ HUBOA CTPYYHOCTH M OATOBOPHOCTH 3aIOCIICHUX Y AP)KaBHO] YIIPaBH
(civil servants) mo4yeB O]l yCTaHOBJbaBalka OOJEKTUBHUX M HEMPUCTPACHUX
KpUTEpHjyMa 3a 01a0Mp HOBHX KaJpOBa 3aCHOBAHHMX HAa CIOCOOHOCTHMA, MPEKO
IIEPMAaHEHTHOT yCaBpllaBaba TOKOM pajJa M CTBapama YKyIHOr amOujeHTa
MOJICTHUIIAJHOT 32 MOTHBAIMjy 3allOCICHHUX, O 3aKOHOM Tpenu3HO aeduHucane
OJITOBOPHOCTH.
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Cpbuja je cBecHa 1a joj y mporiecy pedopMe MpeIcToju CyodaBame ca CBUM rope
HaBEeJICHUM TPEHIIOBMMA W Ja ycmex pedopme 3aBHCH O] HEHE CIIOCOOHOCTH Ja y
npencrojehem mnepuomy u3Hahe anexkBaTHa peliela M MEXaHU3ME Kao OJrOoBOp Ha
M3a30Be KOjU C€ MTOCTaBIba]y.

2.3ATEYEHO CTAIBE IPKABHE YIIPABE Y CPBUJHU

2.1. Onuiru norJiex

Y Hamepu Ja ce peasHO MPHUCTYIHU CTPATEIIKOM IUIaHUpamy pedopMe Ip:KaBHE
yIpaBe HEOIMXOJHO j€ OCBPHYTH C€ Ha 3aTE4YeHO CTame y KoMme ce ymnpaBa y CpOuju
HaJla3u y OBOM MOMCHTY.

Kana roBopumo o camamimeM cramy apxkaBHe ynpase y Cpouju Tpeba moMeHyTH
Ja U oapeheHe aHanmm3e NpU3HATUX MelyHApOTHMX HMHCTHUTYIMja KOHCTaTyjy Ja je
TpaauIlfja CPIICKE Jp’KaBHE ympase (IITO BaXXH M 3a APyre Jp’kaBe pemyOsuke OWBIIE
JyrocnaBuje) 3acHOBaHa Ha CBEOOYXBaTHOM IPAaBHOM peryJiucamy, ca jakuM ocehajem 3a
MOJINTUYKY HETPUCTPACHOCT, IITO je OWIo mocieauia, u3Mely ocramor w mpuMeHe
NPUHIMIIA KapHjepHOI CHCTEMa KOjU Tpy’ka TapaHLHje 3a MOCTENEHO HANpPEIOBaAmBE Y
Kapyjepy Ha OCHOBY T'OJIMHA PAJIHOT CTaXka, aJli U KBAJIIMTETa 00aBJbamba MOCa, a y HUJbY
o0e30ehnBama HEMPHUCTPACHOCTH 3aMOCICHUX U HHUXOBO] JIOJaTHOCTH CBAKO] JIETaTHO
n3abpaHoj BiacTH. 3a Pa3IMKy OJf HEKUX APYTHX 3eMajba y TPaH3WIIH]H, BPEIHOCTH
npodecuoHanHe ymnpaBe Koje 00yXBaTajy YBPCT JICTAIMCTUYKH MPHCTYIN JPKABHOM
yIIpaBJbamy, CTPOTO MPUAP)KAaBakhe MHTEPHUX NpaBWIa M MPOLEAYpa M 3aBUAAH CTEICH
NOUITOBamkha YIpPaBHE HEMPHCTPACHOCTH HUCY OWiie CTpaHe CpIickoj ympasu. OBakaB
CHCTEM OCTa0 je JCIMMUYHO HEOKPbEH CBe 10 Kpaja 1989. roxue. '

VY nepuony HakoH goHomiewma YcraBa Cpbuje 1990. romune ponazu 1o
HalyImTamka TPAAWIMOHATHAX BPEAHOCTH CpICKe ympase. lleHTpammsammja ymecTo
JICIIeHTpaIn3alnje, MOJUTUYKH BOJYHTAapHU3aM YMECTO Jieraju3Ma M TIepPMaHEHTHO
NOTICHUBAKE 3HAaYaja M yJore Jp)KaBHE YIpaBe HCIOJBEHO KpO3 CHCTEMATCKO
3a0CTajame 3apaja Koje je MpeMalluBajo HY>KHOCTH HaMETHYTE TEIIKOM EKOHOMCKOM
CUTYaIljoM, KOjH Cy TToceOHo o1 1996. roguHe TOCTUTIIN BUIIE HErO 3HaYajHE pa3Mepe,
UMay Cy 3a MOCJIEIUIly Ja orpoMaH Opoj CIOCOOHUX, CTPYYHHX M MCKYCHHX KaJIpoBa
HaIyCTH Jp’KaBHY ympaBy. McroBpemMeHO, HHUBO TMPOCEUYHHMX 3apaja Koju je Ouo
BUIIECTPYKO HIKM HEro OJf MPOCEYHHMX 3apaja y NPUBATHOM CEKTOPY WM jaBHUM
npeay3ehnma HUje OMO HM Malo CTUMYJATHBAaH 3a MJIJIC JbYJIe /1a ce MPOo(eCHOHATHO
OpPHMjeHTHUIly Ka pajay y JAp>KaBHO] ynpaBu. Ilopen HHUCKHX 3apaja JAECTUMYJIATUBHO je
JefoBaJla M YWI-EHUIIA J1a je HalpeaoBame y Kapujepu Oa3upaHO HCKIbBYYHMBO Ha
CTPYYHHUM KBAJIUTETHMA U CIIOCOOHOCTHUMA OMIJIO U3y3€THO OTexaHo. CBe OBO YTHIIAJIO je
Ha aJ{ KBUINTETA jJaBHUX YCIIyTa U OJICYyCTBO MOTHBAIIN]€ KO 3aMIOCICHUX.

JHemokparcke npomene 2000.-Te roguHe 3aTekiie Cy Op’KaBHY yIpaBy y BpJo
JIOLIEM CTamy:

" Buz. o Tome: Cpbuja u Lpaa T'opa - pa3Boj Ap:kaBHE yIpaBe: CTBaparme yCciIoBa 3a ePEKTHBHY eKOHOMCKY
u conujanny pedopmy, Cercka 6anka, M3Bernraj 6poj 28553-YU, maj 2004. ronune

CTPATET'UJA PE®OPME JIP)KABHE YIIPABE V PEITYBJIMIINA CPBUJU, oxtobap 2004. 1oH30p/BUI 5



e (0e3 JIOBOJbHO CTPYYHUX M MCKYCHUX KaJapoBa, a MOCEOHO 0e3 JO0BOJFHO MITAIHX

KaJpoBa 00pa30BaHUX U MOTUBUCAHUX 3a paJl y APKABHO] YIIPAaBU U

e 0e3 MOBOJFHO yriieAa y APYIITBY, IITO HHjE IOCIEAWIA CaMO HEIOBOJHHOT

KBaJIMTETa yciyra, Beh u mupema HeraTHBHE CIMKE O YIpPaBH Kao MapasUTCKOM

JieNTy JpyIITBa KOjU He cTBapa, Beh caMo Tpomy HaI[MOHAIHU TOXO/IaK.

Hosa nemoxkparcka Bnana y Cpbuju dopmupana janyapa 2001. ronuHe ucrakia
je pedopmy npxaBHE yIpaBe, HEHY MOJCpPHH3AIMjy W TpHiarohaBame CTaHIapAuMa
EBponicke YHuje kao jenHo off OMTHUX moJea cBor Oynyher nenoBama. Mebhytum, y
MPOTEKJIC TPY TOJUHE HUje OMII0 BUIJBUBHX pe3yJiTaTa Ha OBOM IuiaHy. JKesba u morpeda
Ia ce y peopMe y CBUM 00JlacTUMa JIPYIITBA KPEHE LITO Mpe Kako OM ce HaJOKHAAWIa
JIECETOTOIUINbAa HM30JalKja M 3aoctajakbe CpOuje, HArOMWIAHW MPOOJIEMH Yy CBHM
o6acTHMa, CIIOKEHa IPUPO/Ia KOATHIMOHE BIacTh , yepeacpehusame Brane mpe csera
Ha TMPOMEHE Yy NPUBPEIHOj, €KOHOMCKO] M (hMHAHCHU]CKO] cepu y3 3arocTaBibambe
OCHOBHUX WHCTUTYLMOHATHUX Ipo0OjeMa y MOJUTHYKOM MU YNPaBHOM CHCTEMY H
KOHAYHO HEIOBOJHHO MCKYCTBO Y OCMUIIJbABAIhy M KOOPJAMHUpAmY MpolecoM pedopme
OBAaKO CJIOKEHOT CHCTeMa Kao IITO je Ap)XKaBHA yNpasa, MPEACTaBIbajy HEKE O TIIaBHUX
paznora Heycnexa y nepuoay ox 2001. go 2004. rogune. JemHocTaBHO pedeHo, pedopme
KOoje cy 3amodere 0€3 jacHO IOCTaBJhEHOT HMHCTUTYIHOHATHOT OKBHpPA 3a HHHXOBO
crpoBoheme, 6e3 MOTUTHYKE BOJBE J]a C€ YUWHHU CTBApHU HAIOp Kako OM ce JOHEO HOBU
VYcraB, 6€3 moHOIIEHka cTpaTeruje pedopme apkaBHE yIpaBe Kao JOKYMEHTa KOoju Tpeba
na OyJe mojia3Ha OCHOBA 3a CrpoBoheme pedopmu, 0e3 cTBapama MPaBHOT OKBHpaA 3a
pedopmy, Ge3 cxBarama N1a 3a0CTajambe ca MpOMEHaMa y OBOj 00JIaCTH TpeCcTaBJba
030MJBHY OIACHOCT 3a YCHEIIHY HMMIUIEMEHTalujy peopMmu y octanuM olnacTuma H,
KOHAYHO, y3 TIPHCYCTBO JAaKO HW3PaKCHOT HENOBepermha M AaHUMO3UTETa IpeMa
IIEJIOKYTTHOM 3aT€YEHOM CacTaBy Jp)KaBHE yIpaBe, y3 3aMeHy HajBeher gena mocrojehux
Ka/[pOBa Ha CBHM BHIIUM II0JIOXKajUMa y yIpaBH HOBUM MIaJUM JbyJuMa 0e3 MMajo
NPETXOJHOT HCKYCTBa ca (YHKIMOHHMCAEM JAp)KaBHE YyIpaBe, TakBe pedopme cy
00jJEKTHBHO TTOCMATPaHO UMaJie MaJje IIaHCe J1a yCIIejy.

Hosa Bnaga ¢opmupana mapra 2004. roguse, Maja Takohe KoalWIMOHA, HEMA
JJIeMa O HEOIIXOJAHOCTU Op30M, all OCMUIIJBEHOM NPUCTyHaky pedopMama LEIOKyITHE
JpXKaBHE ymnpase, a MoTpeda 3a yCBajameM CTPATEHIKOI OKBHpa MpU3HATA je Of CTpaHe
CBHX TJIABHHUX MOJMTHYKUX cHara y CpOuju.

2.2. TeputopujajiHa OpraHu3anyja u pacnojesia BJACTH

[Ipema jomr yBek Baxkehem YcraBy u3 1990. ronune y Penyonunu Cpouju, mopen
[IEHTPAJTHOT HUBOA BJACTH MOCTOje AYyTOHOMHa NOKpajuHa BojBoanHa u AyTOHOMHA
nokpajura Kocoso 1 Meroxuja’, ka0 0GIHIM TEPHTOPHUjAIHE ayTOHOMEjE U OIIITHHE U
I'paZioBH, Ka0 TEPUTOPHUjATHE jeIMHUIIE Y KOJUMa C€ OCTBapyje JIOKaJlHa CaMOyTIpaBa.

[Ipema Ypenou Bnage u3 1992. roqune y CpOuju cy oOpa3oBaHu U OKPY3H, alln
HEe Kao OOJIMK TepUTOpHjajHe OpraHu3aluje ApkaBe, Beh Kao oOJNMK JEKOHICHTpAalHje

? Koanummony Brany Jlemoxpatcke onosummje Cpouje koja je Guma Ha Bracti 10 aeuemobpa 2003. roamme
YHHUIIO j€ Ha MOYETKY Yak 18 MoMUTHYKKUX napTuja

3V ckmany ca Pesomyrmjom 1244 Cagera 6es6exnoctn YH Ayronomua mokpajuna Kocoso u Meroxuje je
o1 1999. roauue nox npuBpeMeHOM Mel)yHapoIHOM yIIpaBoM
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BJIACTH, OJJHOCHO KA0 OTpaHIM (MCIOCTaBE) MUHUCTAPCTaBa U JPYTUX AP>KaBHUX OpraHa
y KOjuUMa OHM 00aBJbajy HEKE O] CBOjUX IIOCIIOBA BaH CBOT CEJMINTA, 3a TOTpede rpahana
onpeheHor noapydja Koje MOKpUBa BUILE OIMIITHHA.

IlIto ce tnue pacmoxene Binactu, CpOuja, ogHOCHO OmBIIA JyrocmaBuja, je 1o
nocienme AeneHrje XX Beka Ouia jenHa oJl PEeTKHX 3eMajba KOMYHUCTHYKOT CHCTEMa
KOja je uMaJia IMPOKO Pa3BUjeHY ACICHTpalu3anujy Biactu. Mehytum, nocnenmux 10-
TaK TOAMHA MPOIJIOT BeKa JI0JIa3u 70 CBe Behe LeHTpan3alyje 1 cy)kaBamba oBiamhema
TEPUTOPH]jAITHO] Ay TOHOMHJHU U JIOKATHO] CAMOYTIPABH.

HakoH nemokpaTckux MpoMeHa, JOHOILIemheM 3akoHa o yTBphuBamy oapeheHux
HA/UT&KHOCTH ayTOHOMHE MOKPajHHe’ 1 HOBOT 3aKOHA O JIOKAIHOj CAMOYIIPABH® yUHIbEH
je 3HauajaH MOYETHH KOPaK Ka JeneHTpanu3aunju. OBUM 3aKOHMMa yTBphEH je YuTaB HU3
MOCJIOBAa KOJU CYy y cdepH mpaBa M OJATOBOPHOCTH AyTOHOMHHX ITOKpajUHA M JIOKATHE
camoyrmpase (OMIITHHA U TPajoBa), LITO Mpe CBEra 3Ha4H BUXOBO MPABO Jla CAMOCTAJIHO,
CBOJUM TIPOIKCHMA, Yy CKJIaay ca YcTaBoM M 3akoHMMa PenyOmuke, ypelyjy mojennnHa
NHUTamka Koja Cy 0oJ MHTepeca 3a rpaljaHe KOju JKMBE U pajie Ha HBbHXOBO) TEPUTOPHJH H 1A
CaMOCTaJTHO U3BPILIABajy JOHETE MPOTIHCE.

[Topen mocnoBa koju ce 3aKOHOM Y OTIYHOCTH IPEHOCE Y HA/ITIEKHOCT JIOKATHO]
caMoympaBH, Takohe je mpeasuleHo ga ce 3aKOHOM KojuM ce ypel)yjy mojenune o0aacTu
(CeKTOPCKM 3aKOHM) JIOKAJTHOj CaMOYIpPaBU MOXKE MOBEPUTH U 00aBibame oxapeheHux
nocyioBa PemyGmuke. IloBepaBame mmocioBa BpHIM C€ yBEK Kaja je TO y HHTEpECY
epUKacHUjEr U pallMOHAIHUjEr OCTBApHUBama Mpasa rpahaHa v 3aJJ0BOJbaBamba HUXOBHX
noTpeoa.

IIpema Baxxehem 3akoHy O JOKaJHO] CaMOYIPaBU OMNINTHHE M TPalOBH
CaMOCTAJTHO, y CKJIaly ca YCcTaBoM M Baxkehnm 3akoHnMa 00aBsbajy cienehe mociose:

JIOHOCE COIICTBEHE TUIAHOBE Pa3Boja;
JI0HOCE ypOAaHUCTUYKE TIAaHOBE,
JIOHOCE COTICTBEHH OYIIeT U 3aBPIIIHU paydyH;
ypehyjy m o00e30ehyjy obOaBpambe W pa3Boj KOMYHAJTHHX JETATHOCTH, IITO
yKJbydyje u 00e30ehuBeme OpraHu3alliOHNX, MaTepUjaTHIX U JPYTHX YCJIOBa 3a
BUXOBO 00aBJbame, MITO ce, n3Mel)y ocTaor, OJJHOCH Ha:
npeunimhaBame U TUCTPUOYIIH]Y BOJIE,
NPOU3BO/IKY M CHAaO/IEBamh-E MAPOM H TOILIOM BOJIOM,
JIOKaJTHU TIPEBO3 MMyTHHUKA Y APYMCKOM caoOpahajy,
oJpXkaBame yrucTohe,
oJlp>KaBame JIeTIOHH]a,
ypehuBame, onpkaBame U Kopuliheme nujana, napkoBa M JPYyTUX jaBHUX
MOBPIIIMHA, jABHUX MAPKUPAIIUIITA U jABHE PaCBETE,
e ypehuBame u oapkaBame rpodasba u JIp;
» crapajy ce 0 o/ip)KaBamy cTaMOCHHX 3rpajia u 0e30eIHOCTH HBUXOBOT KopHihema
1 yTBphyjy BUCHHY HaKHAJE 3a OJIpKaBamkbe CTaMOCHUX 3Tpaja;

YV VY

* 3akon momer mouerxom 2002. roauue u o6jaBbeH y «CiyxOeHoM rmacHuky PemyGmuke Cpouje» 6poj
6/02

> 3akon Takohje moHer mouerkom 2002. roauue, o6jaibeH y «CiyxOeHoM riaacHuKy PemyGmuke CpGujex
6poj 9/02
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» COpoBOAE TIOCTYIAaK HCeJbaBamba OECHpPaBHO YCEJbEHHX JIMIA Yy CTAHOBE H
3ajeTHMYKE TIPOCTOPUjE Y CTAMOCHUM 3rpajama;

» noHoce mporpame ypehewa rpaheBuHCKOr 3emibHIITa, ypelyjy pexum
kopuithewma rpal)eBHHCKOT 3eMJbUINTA U YTBPhYjy BUCHHY HaKHaJe 3a ypehuBame
U Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA;

» ypehyjy m o00e30elyjy kopumiheme TOCIOBHOT MPOCTOpa KOJjUM YIIpaBJba
OIIITHHA, OJTHOCHO Tpajl, yTBphyjy BHCHHY HaKHaJe 3a KOpHUIINEHE MOCIOBHOT
NPOCTOpa M BpIIIe HA/I30pP HAJl lheTOBUM KOPHIINEHEM;

» crapajy ce O 3allTHTH )KUBOTHE CPEJNHE TaKO IITO:

® y CKJIaQy ca CTpaTellKuM JOKYMEHTHMa H CBOJUM WHTEpECHMa |
cnenu(UIHOCTHMA, TOHOCE TporpaMe KOpUIIhema M 3allITUTE TPHPOTHIX
BPEIHOCTH U IPOrpamMe 3allITUTE )KUBOTHE CPEINHE,

e yTBplYyjy moceOHy HaKHAIy 3a 3aIITHTY U yHamnpelheme )KUBOTHE CPEHHE;

» ypebyjy m 00e30ehyjy oOaBibame IOCIIOBAa KOJH C€ OJHOCE Ha H3TPaImy,
PEKOHCTPYKIM]Y, OJpXKaBame, 3aIITUTYy, KOopHuIIhewme, pa3Boj M yIpaBJbarbe
JIOKaJTHAM MTyTEeBUMA U yJTUIaMa;

» OCHHUBajy poOHEe pe3epBe M YTBphYyjy HHUXOB O0MM U CTPYKTYpY, y3 CarjiacHOCT
HAQ/UIOKHOT ~ MUHHCTapCcTBa, paad  3al0BOJbaBamba  MNOTpeda  JIOKaJIHOT
CTaHOBHMILTBA,;

» OCHHBAjy, mpate paa u 00e30ehyjy GyHKINOHHCAkhE YCTAHOBA M OpraHHu3aIyja y

oOmactu:
® OCHOBHOT 00pa3oBama,

e TpUMapHE 3/IPaBCTBEHE 3aITUTE,
e criopra,

e JIeYHje U COLMjaJTHE 3AIlTUTE,

® Typu3Ma;

OpraHu3yjy 3allTUTy OJ €JIEMEHTApHHX HENOoroja M 3alUTUTy Of MoXKapa H

CTBapajy ycJoBe Ja ce BUXO0BE MOCIEIUIC OTKIIOHE, OJJHOCHO yOmaxe;

JIOHOCE OCHOBE 3a 3aIITHUTY, Kopultheme 1 ypeheme mosbonpruBpeIHOT 3eMIBHIITA

U CTapajy ce 0 BUXOBOM CIIPOBOhEHY;

yTBphyjy BOAONpPUBpENHE YCIOBE, H37Aajy BOJONPHUBPEIHE CarjlaCHOCTH H

JI03BOJIE 32 00jEKTE JTOKATHOT 3HA4aja;

cTapajy ce O pa3Bojy M 00e30elyjy ycimoBe 3a ouyBame, Kopuiiheme Hu

yHamnpeheme noapydja ca mpupOTHUM JIGKOBUTHM CBOjCTBHMA;

NOJCTUYY M CTapajy ce O pa3Bojy Typu3Ma Ha CBOjOj TEpUTOPHUjU U YTBPhYjY

BHUCHUHY T3B. OOpaBUIITHE TaKce (TYpUCTHUKA TaKca),

cTapajy ce O pa3Bojy M yHampehemy yrocTHTesbCTBa, 3aHATCTBA W TPIrOBHUHE,

ypehyjy pagHO BpeMe, MecTa Ha KOjUMa c€ MOTy O0aBJbaTH OBE JEIATHOCTH U

NPOTMHCY]jY YCIOBE 32 HbHXOB pal;

ypehyjy m opranm3syjy BpIIEHE IOCIOBAa Yy BE3U Ca JAPXKAKEM U 3alITHUTOM

noMahKX U er30THYHUX )KUBOTHHA;

cTapajy ce O 3alliTUTH ¥ OCTBAapWBamky JIMYHUX M KOJEKTHUBHHUX IpaBa

HAIIMOHAJHUX MamkbHUHA U €THUYKUX IPyTa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H;

yTBphyjy j€3MKe W THCMa HalMOHATHUX MamHHA KOJU Cy Cy Y CIYyXOeHO]

yIOTpeOH Ha BbUXOBO] TPEUTOPUjH;

00e30ehyjy jaBHO HHpOPMHECakE 0T TIOKATHOT 3Ha4aja;

vV V VYV V¥V V V

vV V VYV V¥V
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» caMocTajgHO o0pa3yjy opraHe, OpraHu3aildje U CIyKOe 3a 00aBJbalkbe OBHX
nocyioBa u ypel)yjy BUXOBY OpraHu3alifjy u paja, MOTy OCHOBATH CITY>KOy IpaBHE
nomohwu rpahanuma u ap.

Nnak, camo noHomeme 3aKoHa HUje OMIIO TIOBOJFHO Ja Y MpakcH aohe A0 MmyHe
JeleHTpanu3alyje, Kako To 3akoH npeasuha. Tpu cy pasnora 3a To:

e 3aKOH 0 JIOKAIHOj CaMOYIIpaBH HUje 0o mpaheH u3MeHama oaroBapajyhux
CEeKTOPCKHUX 3aKOHa KOojuMa ce ypelyje cBaka oj oOjacTd y Ko0joj, IO
HOBOM 3aKOHY, U JIOKAJIHAa CAaMOYIIpaBa MMa caMOCTaJlHa OBJamhema u

e 3aKkoH HHje JO Kpaja Oumo mpompaheH (ucKaTHOM ACHICHTPAIN3AIN]OM
KojoM Oum ce o0Oe30equia H3BOpHA CPEACTBA jeAMHUIIAMA JIOKAJIHE
camMoyIpaBe u3 KOjuX MOTy Ja pUHAHCHPajy 00aBJbamke MOCIOBA 32 KOje Cy
osnamhene;

® DACIOJNIOKHMBH JbYJICKH pECcypcM W MarepujaiHa ©Oa3a 3HaTHOT Opoja
ormmrrHa y CpOuju HHUCY OWIM JOBOJGHHU JIa OMINTHHE MOTY Ja TpPEey3My
OJITOBOPHOCTH TpeBuljeHe 3aKOHOM O JIOKAITHO] CaMOyIIPaBH.

2.3. Opranu3zanmja ap:KaBHe ynpaBe HA LHEHTPAJHOM HUBOY (state administration)

[IpeBupama TpaH3ULMOHOT MEPHOAA OJIMYEHA Y HECTAOMIIHOCTU OpraHM3alliOHE
CTPYKTypE IpKaBHE ympaBe Ha IEHTPAIHOM HUBOY (state administration), mocrerieHa
Beh TOMEHYTOM CIIO)K€HOM IPHPOJIOM OJHOCAa y MPBOj JIEMOKPATCKOj KOAIMIIMOHO]
Bnamu, Hucy mumonnnia Hu CpOujy. Tako je mpeTxoaHW TPOTOAMIIEM HEepuoj Ouo
npaheH pelaTUBHO YECTUM IPOMEHaMa y OpPraHU3allOHO] CTPYKTYpH Ap)KaBHE yIpaBe
Ha IeTpaJlHOM HHBOY (state administration) - ykumamem mocrojehux u Qopmupamem
HOBHX OpraHa.

Jeman oj OWTHUX TMOYETHUX YCJIOBa 3a pedopMy UUTABOT CEKTOpa je
(GYHKIIMOHATHOCT M HWHCTHTYIIMOHANIHA CTAOWIHOCT cHcTema. I[locTojambe MHOIITBA
opraHa ca HEJOBOJHHO jacHO Ae()UHHCAHMM HAIUIGKHOCTUMA U OJTrOBOPHOCTHMA,
npeKIaname HAIICKHOCTH [1Ba OpraHa, 4yecTe MPOMEHE y OPraHM3aliOHO] CTPYKTYPH,
OIIACHO YIPOXaBajy CHCTEM OJTrOBOPHOCTH M PEATHO Cy PH3HMK 3a CIpoBoheme OHIIo
KaKBUX JyTOPOYHUX PeHOPMCKHX MITaHOBA.

Y3pomu HeCTaOMIIHOCTH U HEJIOBOJHHO jacHe e(DUHUCAHOCTHU JpKaBHE yIpaBe Ha
penyosiimukoM HUBOY (state administration) y mepuomy ox 2001. mo 2004. romune cy
cnenehu:

» Ttpanchopmanmjom Cape3ne PenyOnwke JyrocmaBuwje y ApkKaBHY 3ajeAHHITY
Cpb6uja u Llpna ['opa HajBehm meo mociioBa Koju Ccy OWIM Ha HUBOY CaBe3HE
Jp’KaBe TMpENuIM Cy Ha HUBO pernyoOyika 4diaHuia (1lapuHa, jaBHE (UHAHCH]E,
CaBe3Ha MOJIUIUja, ETIOKYIaH CUCTEM HMHCIEKIN]CKOT Haa30pa KOjU je MOCT0jao
Ha (eIepaTHOM HUBOY HJIP.);

» JIOHOIICHEC HOBUX CEKTOPCKUX 3aKOHA Y TOCTYIKY XapMOHH3allMje MpPaBHOT
cucremMa Cpobuje ca mpaBom EY 3Haumio je y oapeheHum obiacTiMa OCHUBaHE
HE3aBUCHUX PETyJIATOPHUX Tella, W3/IBOjJEHUX U3 KIIACUYHOT CHUCTeMa IpKaBHE
yIpaBe, a ca HaaJeKHOCTHMa Yy Hajpehoj Mepu mpey3eTHM O] MUHHCTapCTaBa.
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MehyTtum, y nepuoy 10 moyeTKa pajga peryjJaTopHUX Tejla HUje OMIIo yciIoBa 3a
byHKIMOHATHY peopMy caMUX MHHHCTApCTaBa;

» CHCTeM Jp)KaBHE YIpaBe je OMTHO HapyIIeH OCHUBAHEM BEIHMKOT Opoja arcHIuja
(ocHuBaHe yriaBHOM BriaawmHum ypemadama), mMTO jeé OHEMOTYNWJIO TOCTOjame
JEAMHCTBEHOT 3aKOHCKOI OKBHpA KOjU PETYJHIIE HUXOB CTaTyC, MMEHOBAHbE
BUXOBUX pPYKOBOJCTaBa, Kao W OJHOCE OJrOBOpPHOCTH wm3Mel)y areHmmja,
MHUHHCTapcTaBa 1 Haposine ckymniTuse;

» o0pazoBarkbe MHUHHCTapCcTaBa M JAPYTMX OpraHa Jp)xaBHe ympaBe (state
administration) Huje OMIO yBEK mocleania peairne, QyHKIHoHATHE ToTpede, Beh
je OMII0 YCIIOBJBEHO U CII0KEHOM KOATHUITMjoM IpeTxoaHe Bnane.

Hosa Bnaga je mapra 2004. rommue, kao mpBo, Opoj MuHHCTapcraBa ca 19
cMammia Ha 17 u mpumepwia ra (yHKIIMOHATHUM moTpedama apkaBe. Takohe, Tokom
maja 2004. roauHe, y UMJbY YyjelHauaBama CHCTEMa Jp)kKaBHE YyIpase (state
administration) ¥ IErOBOr OpPraHM30Bara Ha YCTaBOM MpPONMCAaH HauuH', Biaga je
yKuHysna HajBehm Opoj areHnuja W 3a 00aBJbambe MOCIOBA U3 HUXOBE HAJUICKHOCTU
3aKOHOM 00pa3zoBajia HOBE MOceOHEe OpraHu3alrje, Koje uMajy jacHoO neuHUCcCaHO MeCTO
y cucteMy apxaBHe yrpase y CpOuju’. THME je yunmeH IpBU KOPAK y ParHOHATN3ALH]]
cucTeMa Jp>KaBHE yIIpaBe.

2.4. Kperame 0poja 3amoc/jieHHX y JAp:KaBHOj YIIPABH Ha PenyO0JMYKOM HHUBOY (state
administration) u u3gaum 3a ¢pona 3apajaa

Ta6ena 1: Ilogauu o Opojy 3amocienux ca ctameM Ha jnaH 31.08.2001. rogune - mpe
npey3uMama HaJJISKHOCTH U 3al0CIIEHUX ca caBe3HOT ((eaepaaHor) HUBoa

Peny0nyKkn opranm ap;KaBHe ynpase Bpoj 3anociaenux
110CTABJbEHA JTHIA" 3arocieHa Jinia
MHUHHCTAPCTBA 88 3.260
I I'eHepanHu cekpeTapujaT U CTpydHE CIyX0Oe 24 71
Buane
VYnpasa 3a 3ajeTHIYKE TOCIOBE 4 782
ykynHo nox I 116 4.113
cera noj I 4.229
II | noceGHe opranu3zaimje 55 | 3.815
cgera nop I 3.870
ykynHo nox I u 11 171 ‘ 7.928

6 YcraBom Peny6muke CpGje je MpONMMCaHo 1a ce OpraHM3alija i Ha[UIeKHOCT OPraHa ApPXKaBHE yIIPaBe
ypebhyjy 3akoHoM , a He akTuMa Biiane

[Ipema Baxxehem YcraBy nopen MuHncTapcerasa, y CpOuju rmocroje 1 T3B. HoceOHe opraHu3alyje - Opranu
HAQ/IJICKHU 32 00aBJhake jaBHUX IOCIOBa Ol KOjuUX HajBehm meo mo CBOjoj mpupoau cmama y CTpydHE
NOCIIOBE, a MamH 0 Cy KIACHYHH IIOCIOBH JAp)KaBHe ynpaBe (Ha npumep PemyOnumukm 3aBox 3a
CTaTUCTHKY, PermyOnmaku reo1eTcKu 3aBoA, PemyOmudkn cexperapurjaT 3a 3aKOHOJABCTBO HIIP.)
¥ IIpema 3akoHy O pajHHM OJHOCHMA y ApKaBHUM opranuma («CiyxOenu rmacauk PeryGmuke CpGujex
6poj 48/91 ca HakHAaJHUM M3MEHaMa M JOIyHaMa), MO/ MOjMOM «IOCTaBJbEHA JIMIA@» MOJpa3yMeBajy ce
CIy’kOCHHIM Ha BUCOKHMM IIO3MLMjaMa y Ap»KaBHUM OpraHuMa Koje IocTaBjba Biiana (3aMeHHK MHUHHCTDA,
MOMONHUK MUHHUCTpPA, CEKpeTap MUHICTAPCTBA, PYKOBOIMIIAIL ITOCEOHE OpraHu3amyje ...)
? [oxarw y oBoj i HapenHMM Tabenama He 06yxBaTajy MHHHCTApCTBO YHYTPALIBUX [OCIOBA
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| [cBeramon Imll 8.099

W3Bop: MuHuCTapCcTBO 32 ApXKaBHY yNpaBy U JOKaIHY CaMOYTIpaBy

Kanma ce Opojy «cBera 3amocienux noxa I» w3 mperxomgHe tabene moxa Opoj
3arnociaeHux Ha ojapeheHo Bpeme (JIMIla Koja Cy MPUBPEMEHO 3arocieHa Ha oapeheHu
BPEMEHCKH Nepuos1) u Opoj mpUIpaBHUKaA (JIMIA KOja MPBU MYT CTyNajy y paJHU OJIHOC U
KOja Ce 3a BpeMe IPHUIPABHUYKOT CTaka OCTIOCO0JhaBajy 3a CaMOCTaJlaH pajl y IPKaBHO]
yIpaBu), J0Jla3u ce 10 mnogaTka oj Hewmwrto Buiie of 5.000 yKymHO 3amocieHUuX Yy
JIp’KaBHO] yIpaBU Ha IEHTpAJIHOM HHBOY (state administration on republic level), He
pauyHajyhu MuHHCTApCTBO yHYTpalllbUX TIOCIOBAa U IOceOHE OpraHusalmje
(XHIPOMETEPEOIONTKHA, CTATUCTHYKH, T€OJIETCKH 3aBOJ M CJ.), OJHOCHO Ja je Ha JaH
31.08.2001. rogune yxymnaH Opoj 3al0CIeHUX, KaJa ce y3My Yy 003Up U OBH OpraHu (OCUM
MOJIMIIH] € ) U3HOCHO HemTo npeko 8.000 mura.

Tabeaa 2.: Ilomamwm o Opojy 3amocieHux ca ctameM Ha naH 31.03.2004. roquae — mocie
npey3uMama HAJJISKHOCTH M 3aloCIeHHX ca caBe3Hor (¢enepaiaHor) HUBOA U
HEIOCpeIHOo Tociie n3bopa HoBe Briaze

Peny6uuku opranu 3anocnenu Ha | IlpunpaBHuIM
[IOCTAaBJbEHA JIUIA | 3amociieHn Ha | oapeheHo
HeopeheHo BpeMe

I BpeMe
MUHHCTapCTBa 365 19.254 1.038 61
I'eHepanuu cekperapujar u 11 105 24 5
cTpyuHe ciyx0e Buane
YnopaBa 3a  3ajeqHHYKE 4 939 182 -
TIOCJIOBE
yKkynHo nopa I 380 20.298 1.244 66
ceera nox | 21.988

II | moceOHe opranu3aiyje 48 | 4.519 | 607 | 76
csera noj 11 5.250
ykynuo nox I u 11 428 | 24.817 | 1.851 | 142
ceera mox I m Il 27.238

W3Bop: MuHHUCTApCTBO 32 ApKaBHY YIIPaBY U JIOKAJTHY CaMOYIPaBy

Jlakite, ipe cBera yciea npey3uMama HaJISKHOCTH OUBILIMX CaBE3HHX OpraHa, y
CpOuju je mouwto n0 BHUIIECTPYKOr moBehama Opoja 3amocieHUX y JAp>KaBHO] yIpaBu
(state administration), Tako nma je ykymaH Opoj mpeko 27.000 3amocieHWX y CBHUM
Jp>KaBHUM OpTraHMMa Ha PernyOIMYKOM HHUBOY.

[TotBpna na je y3pok moBehama TOTOBO HCKJBYYHMBO Y HOBO] MpEepacroiein
HA/JISKHOCTH H3Mel)y opraHa apkaBa 4YiaHWMIA M OpraHa Jp)KaBHE 3ajeHULE CYy U
HocJIeAly nojany natn y TabGenn 3. U3 KOjUX ce MOXKE BHJICTH Aa y MOCIEIBHX IT0Ja
roJMHE YKymaH Opoj 3alocCiIeHHMX IIOCTENEeHO CTarHMpa, MOoceOHO Kaxa je ped o
3amocyieHIMa Ha HeonpelheHo Bpeme.

CTPATET'UJA PE®OPME JIP)KABHE YIIPABE V PEITYBJIMIINA CPBUJU, oxtobap 2004. 1oH30p/BUI 11



Ta6eaa 3.: Tlogauu o 6pojy 3amocieHux ca crameM Ha jaad 31.07.2004. rogune

Peny0JiMuKH OpraHu 3amnocnenu Ha | [IpunpaBHUIM
MOCTaBJbEHA JINIA | 3aIllocieHn Ha | oapeheHo
HeonpeheHo BpeMe

I BpeMe
MUHHCTapCTBA 388 19.264 1.105 79
I'enepanam cexperapujaT u 10 83 15 5
cTpyuHe ciayx6e Bramge
YmpaBa 3a  3ajeqHHUKE 5 974 204 -
MIOCJIOBE
ykymHo nox I 403 20.321 1.324 84
ceera non I 22.132

II | moceOHe opranuzarje 58 | 4.538 | 804 | 81
cgera mop I1 5.481
ykynuo nox I u 11 461 \ 24.859 | 2128 | 165
ceeramox I wmlIl 27.613

N3Bop: MuHHCTapCTBO 3a ApKaBHY YIIpaBy M JOKAJIHY CaMOYIIpaBy

AKO ce rope HaBeJIeHHU Mojalu ynopeae ca noganuma CBercke OaHKe 0 KpeTamy
3aMoCICHUX y HEKHUM €BPOIICKMM 3eMibaMa y nepuoay o 1999. no 2001. ronune, a xoju
takohe He 00yxBaTajy 3aIloClICHE Yy TOJHIMjU, BOJCIH, 3PAaBCTBEHOM W OOPa30BHOM
CEKTOpy, MOxke ce yountu aa je 2004. roauHe, nakiie HAKOH Npey3uMama Hajpeher nema
MOCJIOBA CaBe3HE JpikaBe, Opoj 3amocineHux y ynpaBu CpbOuje Behu Hero, Ha mpuUMep, y
Yemkoj, Punckoj, Mahapckoj unu Ilosbckoj, anu u Mamu Hero, Ha npumep, y Upckoj,
['pukoj wiu AycTpuju, OAHOCHO JIa j€ HEIITO MaJl0 M3HaJA MpOoceKa y OJTHOCY Ha Jpyre
€BPOIICKE 3eMJbE.

Kaga ce pamm o ymopehewy ¢oHma 3apaga opraHa Jp)kaBHE YIIpaBe Ha
penyOnuukoM HHUBOY (state administration), y TpoOLEHTY OJ YKyHHOT OOMMa jaBHE
NOTPOLIE, a IpeMa KopuithennM noganuma Melynaponne 6a3e noparaka o Ip>KaBHUM
cinyxOenunuma U ruatama Ceercke 6aHke u 3akoHa o Oypery PemyGiuke CpOuje 3a
2004. ronuHy, yodaBa ce Aa ce y nopehemy ca 3emspbama 1eHTpaiHe u ucroune EBpore,
CpOuja Hana3u U3HAJ Ipoceka, ca u3HocoM oA 19% (mpocek oBor peruona je 15%), anu
ucniox mpoceka y nopehemy ca CrnoBenujom, XpBarckoMm uiau ['pukom. OBe monmaTke
Tpeba y3eTH caMO Kao peJlaTMBHHU MOKa3aresb, UMajyhu y BHIy Jla Cy Kao mapaMerap 3a
Cp6ujy xopumrhenu nonauu u3 2004. roguHe, a 3a Ipyre 3emMibe MOJALM U3 MEpUOAA
1996- 2000. roanHa.
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I'padukon 1: [Mopehemwe ponna 3apana y onHocy Ha % YKyIHE jaBHE TIOTPOIIHE
u % BJII1-a

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

B % ukupne javne
potroSnje

0% BDP-a

UsBopu: 1. Meljynaponua 6a3a noparaka o Jp>KaBHUM CIIykOeHHIMMa U I1atama, CBeTcka GaHka

2. 3akoH o 6yuery Peny6nuke Cpbouje 3a 2004. ronuny

I'padukon 2.
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4%
3%
2%
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0%

: [lopeheme donna 3apan y ogaocy Ha % B/II1-a

3.60% I

5.20%

WsBopu: 1. Mehynaponua 6a3a nomaraxa o Jp>kaBHUM CliysxOeHunuMa u martama, Ceercka banka

2. 3akoH o O6yuery Peny6nuke Cpouje 3a 2004. ronuny
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Jomr jenHoM Tpeba HariaacuTH J1a MOCTOj€ BPEMEHCKE Pas3sIMKe y Mojanuma Koju
ce ogHoce Ha CpOujy u apyre 3emibe, MTO mopeheme, ca CTaHOBHUINTA CaJallliheT CTamba,
YHHU PEJATUBHUM, alli ca JpyTe CTpaHe MOXkKe OMTH KOPUCHO ynpaBo umajyhu y Buay aa
Cp0wuja cama mpona3u MyT Ha KOME CY HEKE OJ] OBUX 3eMajba OWjie y BpEMEHYy U3 Kora Cy
HOJAIIH.

3. OCHOBHHU IMJBEBHU N TPUHIUIIN PE®@OPME

Kao mTo je Ha caMOM MOYETKYy peueHO, OCHOBHH LWJbEBU Kojuma CpOmja Texu
Kpo3 peopMy Jp:KaBHE yIpase Cy:

» W3rpajma JeMOKpATCKe JIp)KaBe 3aCHOBaHE Ha BIAJaBUHH IPaBa, OATOBOPHOCTH,
JaBHOCTH, EKOHOMUYHOCTH ¥ €(pUKACHOCTH U

» u3rpalma JpKaBHE yIpaBe ycMmMepeHe Ka rpahaHuma, Koja je crocoOHa naa
rpalannMa ¥ MPUBATHOM CEKTOpPY HPY>KM BHUCOK KBAIMTET YCIIyra y3 pa3syMHE
TPOIIKOBE.

Panu moctunama HaBeneHux nuibeBa, Brnamxy Cpouje he y cipoBohemy pedopmu
PYKOBOOUTHU CJ'ICI[GhI/I OCHOBHH NPUHIOUIINA:

TIPHUHIIAIT JETICHTPATH3AIH]C;
MIPUHITAI JETIOUTU3AIH] ¢,
MPUHITUT TpoecuoHan3aIuje;
MIPUHITAT PaIllMOHATU3aIH]C;

® [PUHIIUI MOJCPHHU3AIIH]C.

Pedopma 3akoHOmaBHOT OKBHpa, KOjoM he ce CTBOPUTHM MpPaBHU OCHOB 3a
NPUMEHY M W3TPajilby HABEICHHWX NPHUHIMIA MOYETHH je KOPAaK Ha IMYTy CHUCTEMCKHX
IPOMEHa, a epMaHeHTHO npaheme edexata MpUMeHe 3aKoHa, y3 aKTUBHO ydemrhe CBUX
peJIeBaHTHUX JPYIITBEHUX Cy0OjeKaTa, mpeacTaB/ba OCHOBHU MEXaHH3aM Koju 00e30ehyje
JUHAMUYHOCT PeQOPMCKOT Mpoleca U HEroBo NMEepMaHEHTHO YCKIahuBame ca peaTHuM
noTpedaMa, OTHOCHO OTKJIamhamkhe YOUCHUX CIIa00CTH U HEeJIOCTaTaKa.

3.1. lIpuHIMN JeneHTpaIu3anmje

Pacriogena Brmactu m3mel)y meHTpamHOT M CyO-IIEHTpaTHHX (JIOKJIHHMX) HUBOA
BJIACTH jeJaH je off OMTHUX MpPEIyCciIoBa OMINTE JeMOKpaTH3auuje aApymrsa. MoryhHnocr
akTHBHOT ydyernrha rpahana y kpenpamy jaBHE MOJUTHKE Jalieko je Beha ako ce 0 OMTHUM
NUTalkbUMa KOja HEMOCPEIHO YTUYy Ha HHXOB CBAKOJHEBHU XKHBOT U paj OAIydyje Ha
JIOKaJTHOM HUBOY. Jlakie neneHTpajn3oBaHa BIACT je Yy cTamy Ja Oyne Oojbe U
noTnyHuje uHpopMucaHa O moTpebamMa W 3axTeBHMMa IIOjeAMHAIA, IITO MOXE [a
JoTnpuHece O0JbeM KBAJMTETy 3a0BOJbaBaba jaBHUX MOTpeda W YKYIHOM pa3Bojy
JokaigHe cpenuHe. CaMMM THUM CTBapajy ce yCJIOBH 3a Behy OArOBOPHOCT OHUX KOjU
JIOHOCE W CIIPOBOJIC OIUTYKE M Cy)KaBa ce MOTYhHOCT Ja ce OHM TpeTBope y oryhene
1eHTpe mohwu.

[TpuHIHIT TeEHTpATN3allMje BIACTH MOXKE Ce Pealln30BaTH MPUMEHOM jeTHOT O
TPH MOJIEJIa WIIK FlbUXOBOM KOMOUHAIIN]jOM:
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> Moaea mpeHomema BiaactH  (devolution) je  HAjIOTIOYHUJU  MOJCI
JeTIeHTpajIn3alrje, TOIITO IMoApa3yMeBa MPEHOIICHE 3HAYAJHOT JIejia APKABHUX
oByanthema y UCKJbYUMBY HAAJEKHOCT JIOKATHUX BIacTH. JIokallHa BIacT Ha OBaj
HAYMH CTHYE MpaBo Aa y oxapeheHum obimactuMma, y CcKiIaagy ca Baxkehum
3aKOHUMa, Jejlyje HEe3aBUCHO M 3a TO uMa ojapeleHe COncTBeHe H3BOpe
¢duHaHCHpama. [Iporec ToHOMIEHa O/UTyKa U BBUXOBO CIIPOBONEHE CY Y LEINHU Y
HA/IJISKHOCTH JIOKQJTHUX OpraHa, a y ciiy4yajy crnopoBa mel)y muma uinm usmely
BUX U OpraHa JpaBHE ympaBe (state administration) MOTy HHTEPBEHHCATH CaMO
HaJIJISKHU CY/I0BH, aKO j€ JIOILIO JI0 KpIIeHha 3aKOHA MU Y CTaBa.

> Mojaen JNeKOHLEeHTpaIuje BJIACTH (deconcretation) noapasymMeBa
JClEHTpaIN3alrjy  Ap)KaBHUX  OpraHa IeHTpalHe Bjiactu  (Hajuemihe
MUHHCTapCTaBa Kaja ce paau o0 o0aBJbarkby MHCIEKIMjCKUAX MMOCIOBA WM OpraHa
koju ce y CpOuju Ha3uBajy moceOHUM OpraHu3alujama, kao mro je PemyOnuuku
T€OJICTCKH 3aBOJI, YAjH Cy TOCJIIOBH IO CBOjOj MPUPOJHM HEMOCPEAHO BE3aHU 3a
YUTaBy TEPUTOPH]Y Ap>KaBe), TAKO LITO OHM Ha JIOKAJTHOM HHUBOY 00pa3yjy cBoje
orpaHKe, paall €KOHOMHYHHjET U edUKacHHU]jer o0aBibamba CBOJUX IMOCIOBA, YNME
jaBHE yciyre uuMHe IocTynmHujuM rpahannma. OBaj MoJen 3ampaBoO HHUje MpaBH
BH/JI JICTICHTpAK3aIHje, ¢ 003UPOM J1a JIOKAJIHA OpPTaHH BJIACTH HEMajy yTHIlQ] HA
pan «orpaHakay IIEHTpaJIHE BIACTH.

> Mojaea ToBepaBama (meneramuje) Biaactu (delegation) koju je 3ampaBo
KOMIIPOMHCAaH  MoOjeN  JeleHTpaiu3anuje, u3Mmel)y  mpeHomewma U
JNEKOHIICHTpAIlMje BJACTH. Y OBOM CIIy4ajy JIOKaJHUM BJacTuMa (yMecTo
OTpaHIIMMa IIEHTpPAJIHE BIACTH) C€ IUPEKTHO TMOBepaBa BpIICHE oapeheHnx
jaBHUX (QYHKIMja, ¢ TUM INTO IIEHTpajdHa BJIAcT 3aap)kaBa oapehenu Bun
KOHTpOJIe HaJl 00aBJbalkbeM MOBEPEHUX TOCIOBA U, MO MpaBUITY, UMa 00aBe3y Aa
JIOKAQJTHUM BJIaCTUMa W3 Jp)KaBHOT Oyneta o0Oe3bemu cpeacTBa moTpedOHaA 3a
BPILCHC OBUX YCIyra Ha JIOKATHOM HUBOY.

3.2. [lpuHIMN JenouTH3aNuje

JlemoynmTH3anmja Tpe CBera IMojpa3yMeBa jJacHO pasTpaHUYCHE IMpoleca
IMOJIMTUYKOI KpCHpama OIJIyKa o4 IIponeca BbHXOBOI' IMpPaBHOI' HOpMHpamka H
u3BplIaBama y CKiIaay ca BaxehuMm mpomucuma. Y 3emibama y TpaH3UIUjU MPUMEHA
NPHUHIATIA JCTIOIUTH3AIM]e je OJ H3Y3eTHOI 3Hadaja 3a TpaHCPopMaIujy Ip’KaBHE
ympaBe y CepBUC CBUX rpahaHa.

JIBa cy ocHOBHa BHJIa KPO3 KOj€ € OCTBapyje MPHHIUN JETIOIUTH3AIH]E:

» pa3sBHjalke W jauame KapUjepHOr CHUCTEMa IITO YKJbydyje M TapaHIHje 3a
HanpenoBame y Kapujepu Ha 0a3u mpodecHOHANTHMX 3aciyra M OCTBapEHOT
yunHka. To mojpa3dymeBa mpe cBera jacHo AeduHHcame Mo3unuja (pagHux
MecTa) Ha Koja ce J10Jla3d Ha OCHOBY MOJUTHYKOT MOBEPEHa, Ca jeJHE CTpaHe, U
No3uIlfja y BpXy Jp>KaBHE ympaBe Ha Kojuma Tpeba na Oyay mpodecroHanHu
JpKaBHU CITY)KOCHHIIH, ca pyre cTpaHe. Takolhe To 3HaUM u jacHy mojey paaa
u opnamrhema n3mel)y oBe aBe Kareropuje JMua - MOJUTHYApA M pyKoBoaehnx
JP>KaBHUX CITy)KOCHUKA;
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» yCTaHOBJbaBaWkE MEXaHM3aMa KojuMma he ce CpeunTH MOJUTUYKH YTHL] Ha Paj
KapHjepHUX CITyKOCHHKA.

JlenonuTH3anmja je ycioB 3a (OpMHUpAE CTAIHE Jp>KaBHE yIpaBe Ha HAjBHUILIEM
HUBOYy, a CTajHa Jp)KaBHa ympaBa je ycJoB na ce obe3bemu mpodecuoHanmzam |
KOHTHHYHMTEM Ha CTPATELIKOM HUBOY YIIPABHOT OJUTy4HBamba.

[Ipeny3umame Mepa y chepu aenmosMTH3aIMje 3HAYM KaKo MPaBHO ypehuBame
cTaTyca jaBHUX CIyO€HHKa, aji UCTO TaKo U M3rpaljuBame CBECTH O YJIO3M M 3HaYajy
Jp>KaBHE yIpaBe 3a YKyIaH pa3Boj APYLITBA HE3aBUCHO OJ1 OJJHOCA MOJIUTHYKUX CHAra.

3.3. lIpuHuun npodecuoHanuzanuje

[Ipodecnonanuzanuja 3Ha4u CTBapame A00po 00ydeHe, OJroBOpHE U edUKaCHE
ynpaBe. HectpydHa, HeoAroBopHa u HeedUKacHa yrpaBa, Makap M JENOJUTHU30BaHA,
MoJjeTHaKo je Jjoma 3a TpahaHe W ApymTBO. 3aTO Cy OBa JABa MPUHIMMA OJIMCKO
MOBe3aHa ¥ MOJjeIHAKO BaxkHa 3a pedopMy Ap:KaBHE YIIpaBe.

3a ocTBapuBame MpHUHIMIIA MpodecuoHaNIn3aIrje MoTpedHo je o0e30enuTn
cnenehe:

e HEmpuCTpacaH W O0jeKTMBaH oAadup KaapoBa 3aCHOBAH HA KPHUTEPHUjyMHMa
CIIOCOOHOCTH M HICKYCTBA;

e [epMaHEHTHY OOYyKy KaJapoBa y TOKY YHTaBOT paja, y3 IMpyxkame MOryhHOCTH
CTHLIAFba IOJJATHUX 3HaJba U BEIUTHHA;

¢ 00jekTHBHO npaheme 1 OLeHUBaAKE Palla jJaBHUX CIYKOCHHUKA;

® VYCIOCTaB/halb€ MEXaHM3aMa MOTHBalMje W HarpahuBama, ykbydyjyhum wu
HaTpeI0Bamke Y Kapujepy Ha OCHOBY MCIIOJbEHUX CIIOCOOHOCTH U Pe3yJiTaTa,

e yCIOCTaBJbame oJroBapajyher cucrema 3apaja Koju je CTUMYJIaTUBAH;

® YCIOCTaBJbambE€ jaCHUX MpaBUJIa MIOHAIIAKkA U 0JTHOCA TIPEMa jJaBHUM TOCIIOBUMA;

e clpeyaBamke CBUX BHJOBAa KOPYIIHUje, YKJbydyjyhu U crnpedaBame CcykoOa
WHTEpeca, TMOCEOHO 3a HajBHINE Jp)kKaBHE (YHKIIMOHEpE M BHUCOKE jaBHE
CITy’KOCHUKE;

® YCTaHOBJHABAKE JACHUX MEXaHH3aMa KOHTPOJIE pasia ¥ OATOBOPHOCTH.

3.4. [IpuHuun pauuoHaJu3aumje

[Ipumena npuHOMIIA pallMOHANM3AMje Jp)KaBHE yIpaBe MMa 3a KpajibUu IHb
CTBapame OINTHMAJIHO OpPraHW30BaHE JApP)KAaBHE yINpaBe Koja he edukacHO M axypHO
npy>KaTH 3370BOJbaBajyhn KBAJIMTET YCIIyTa, y3 aHra)KOBamke HajMamer MoTpeOHor Opoja
W3BPINWIIALA, KAKO O C€ CMambWIIA YKYITHH PacXo/IH 3a FeH pajl.

Parnmonanusanyja moapa3zymeBa npoliec Koju ce cacToju U3 BUIIIE eIeMeHara:

» Ha IUIaHy MaKpoopraHm3anuje (opraHu3alyje ICJIOKYITHEe Jp)KaBHE YIpaBe)
palMoHanu3alyja 3Ha4M jJacHO pa3rpaHUYCHe W PACIOAENy HAJISKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH Kako u3Mel)y MojeIMHUX HUBOA BJIACTH, TAaKO W u3Mel)y mojeTnHuX
OpraHa y OKBHpPY HCTOT HHBOQ, IITO TOJpa3yMeBa NPEUU3HY U 3a0KPYKECHY
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3aKOHCKY peryiatuBy © 00e30ehuBame BepTUKATHE UM XOPU3OHTAIHE
KOOpPJIMHAIIH]E Pajia;

» Ha IUlaHy MUKpOOpraHM3aiyje (opraHusainyje nojeIMHIX OpraHa ¥ MHCTHTYIIHja)
panyoHaNIM3alyja 3Ha4u JaCHy pacnoieNy HaJIeKHOCTH U OATOBOPHOCTH u3Mel)y
NOjEeJIMHUX JIeJIOBA YHYTap CaMoI' OpraHa, MpUMEHY CaBpeMEHUX METoja paja |
npyXkama YCIIyra, OCIocoOJhaBambe 3a JOHOUICHE OJUTyKa Ha HIDKEM HHBOY
pykoBohema, obe30ehuBame 100pe XOPH30HTAIHE KOOPIUHALIAjE U KOHTPOJIE U,
KOHA4YHO, peajHy MpoIlleHy MoTpeOHOr Opoja M3BpIIMIIAIA 32 CBAKK OJ1 MOCJIOBA,
IITO MOJIpa3yMeBa IEJOBUTY (DYHKIIMOHAIIHY aHAJIM3Y IOCIOBAa CBAKOT OpPIaHa;

» TpUMEHY NMPHUHINIIA MOACPHHU3AIIN]E paja;

» W3HAIAQXKEHE pellickha 3a BHINAK 3alOCICHUX Kako OM ce m30erjie colujaiHe
TEH3Hj€ Y YCIOBUMAa HEAOBOJHHO (DJIEKCHOMITHOT TPIKUIITA PaHE CHATe.

3.5. lIlpuHnun MmoaepHU3anuje

[Ton mpuHUMIIOM MOJAEpHHU3allMjEe OBJE CE€ MOoJpa3yMmeBa Ipe CBera TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKO OCaBpeMEHHUBAkE pajga JApKaBHE yIpaBe, MPUMEHOM JOCTUTHyha
CaBpeMEHHUX MH(POPMAIIMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a.

Jeman ox TpeHIOBa caBpeMEHOT APYIITBA je J1a ce OHO TpaHchopmuile u3 (ase
WHIYCTpUjcKOT JapymTBa y ((a3zy wuHbopmaruukor japymTBa. WHpopmartuka u
TEJIEKOMYHHUKAIIMje CBE BUINE, KAKO Yy CBAKOJHEBHOM JKMBOTY, a MOCEOHO y o0aBibamy
JaBHHMIX TIOCJIOBA TIOCTajy MOhHO opyhe KojuM ce ckpahyje BpeMe MpUKyIbamka, MPEeHoca
U aHanu3e HH(popMamMja M mojaTaka, obe30ehyje TauHOCT mojaTaka, Mpemolnhyje
bu3nUKa yaajbeHOCT cyOjekaTa KoOju KOMYHHUIIMPAjy, OCTBapyjy VIITeIe Kako Ha
BpEMEHY, TakO U y TOIJeAy M3Jaraka 3a TeKyhu paj opraHa, eleMHHHUIIEC HEOTpeOHa
OMPOKPATUYHOCT Y pajay, MOCTHKE OTBOPEHOCT (TPAHCIAPEHTHOCT) paaa JIp>KaBHE
ynpaBe Tako na rpahaHm jemHoctaBHMM Kopuinhewmem IHTepHera Mory mohm [0
Hajpas3IMYUTHjUX T0J]aTaka BE3aHMUX 3a pajl Ap>KaBHE yIpaBe U OCTBApUBATH YBH[ y 0aze
roJlaTaka Koje Cy jaBHe.

MonepHu3aiyja je cama 1mo cedu mporec Koju Kao u yKymHa pedopma apkaBHE
ynpaBe Tpeba 1a 0yae 100po OCMUIIITBEH M KOOPAMHUPAH Kako OU a0 skeJbeHe edexte u
Kako OW ce peain30Ba0 Ha HAJUCIUIATHBHjH (HAjEKOHOMHYHU]H) U HAJIIOY3JaHUjH HAYHH.
C o003upoM Ha HENpecTaHW TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKM pa3Boj Yy OBOj o0iacTu
€KOHOMHYHOCT ¥ KOOPJAWHUPAHOCT YUTABOT IMPOIECA j€ HEUITO IITO 3aCiIyXyje MoceOHy
naxmy, UMajyhu y BUAy Ja yjarame y MOJCpHHU3alN]y 3aXTeBa U He Maja (DUHaHCH]CKa
cpencTBa, MoceOHO Kajga je y MHTalky Hu3paga ¥ KOopHimheme jeAMHCTBEHHX 0asa
nojiaTaKa, YCIIOCTaBJbamke jEAMHCTBEHOI CHCTEMa KOMYHHKanuje usMmel)y oprana
JpXXaBHE yIpaBe Ha YWTABO] TEPUTOPHjU H YBOhEHE EIEKTPOHCKOT IIOCIOBama W
EJIEKTPOHCKOT TOTIIMCA y PaJ] OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe.
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3.6. Pepopma 3aKoHOAABHOI OKBHpPa M jaBHa nojuTuka (Regulatory reform and
Public Policy)

3.6.1. Pepopma 3aK0HOTAaBHOT OKBHPA

[IpaBHU OKBHp je BaxkHO opyhe 3a ympaBibamke APYIITBEHUM IMpPOMEHAMa M
o0OyxBara Kako c(epy IOHOIIeHha 3aKOHA U IPYTHX MPOIKCA, TAKO U BbUXOBY NMPUMEHY U
Ha/a30p Haja npuMeHoM. CamMo Ha OBaj HAUYMH CTBapa ce arMocdepa 3aKOHUTOCTH U
BlIaJaBuHE TpaBa. HecymmuBo, yckiahuBame mpaBHE peryiaTuBe ca mpaBom EVY je
BakKaH MPEAyCJIOB 3a JMHAMUKY Tpolleca uHTerpamnuje. Kao mro je MHCTUTYIHMOHATHH
neo pedopme apkaBHE yrpaBe OCHOBa 3a TpaHchopmalujy, Tako je mpaBHa pedopma
Hen30eXHa MpeTHocTaBka MHCTUTYLMOHanHe pedopme. Ha Taj HaumH perynaropHa
pedopma mopa 6utu aeo pedopme npkaBHE yIpaBe.

Pedopmcku mporec Tpeba 1a caapKu Kako JAeperyjamnujy y o0JacTuMa U MEepH y
KOjO] je TO MOTPeOHO Kao JIe0 OIIITEr Mpolleca AEMOKpaTH3alldje APYIITBA U CTBapama
ycIoBa 3a ¢i1000aH MPOTOK poda, yciayra U KaruTaia, Tako 1 00Jby perynanujy aa ou ce
OCTBapHMBAIE JABHOT MHTEpPECa OCUTYPAIO Ha KBAJUTATUBHO BHIIIEM HHBOY, CXBarajyhu
ynpaBy Kao ceBuc rpabana.

Jleo oBe pedopme je ¥ MPEeHOC perylaTOPHUX MeXaHW3ama ca OpraHa JIp)KaBHE
yIpaBe IECHTPAIHOT HUBOA Ha JIOKAJTHY CaMOYTIPaBy.

Jobpo cipoBenieHa perynatopHa pedopma nosehaBa epukacHOCT Kako MPUBPEE,
TaKo | yIpaBe.

Jom 1997. rogune Mmunnctpu 3emasba OEIlJ[-a ycTaHOBWIN Cy TIPUHITUIIE KOjIMa
ce TpeGa PyKOBOIHTH HPHINKOM CIIpoBoherba peryaatopHe pedopme:

e Tporpam perynaropae pedopme, koju he jacHo Gopmynucatu UBEBE pedopMe U
OKBHp 3a HEHY HMIUIEMEHTanujy, Tpeba ga Oyjae ycarjamieH W OfoOpeH Ha
HAajBUILEM ITOJIUTHYKOM HUBOY;

e Tpeba J1a MOCTOjU CHCTEMATCKa KOHTPOJIA U OIICHA MPaBHE pPETyJIaTHBE Kako Ou ce
00e30eam1o 1a ce oHa epukacHO kpehe y mpaBily MOCTaBJbEHHUX 1TUJbEBA;

e OCUTypaTH Ja Cy MpONUCH U TMpPOLEC HUXOBOI JOHOLICHA TPAaHCIAPEHTHH,
HEJMCKPUMUHATOPCKHU U 1a C€ KOPUCTE Y LUIbY Y KOME Cy JIOHETH;

e Hag3upaTtd o0MM, eUKACHOCT M NMPUMEHY NPUHIMIA CI000AHE KOHKYpPEHIIHjEe H
YKOJIMKO j€ IOTPEeOHO Mpeay3uMaTi Mepe a ce OHa 0jaua;

® U3BPIINTHU 3aKOHOJABHY pedopMy y CBUM CEKTOpHMa MpHBpENe Kako Ou ce
noJip>kaja CJIO00JHA KOHKYpEHIMja M CIMMUHUCAIA TPOIHCH KOjU Ha Y
HETaTHUBHO YTUYY;

® HICHTU(UKOBATH JIOJUMPHE TauKe Pa3IHMYUTHX OOIACTH M PA3BUTU CTpPATETH]Y
Kako OU ce MOCTUTIIO ’bUXOBO yCKIahuBame.

" Bun. o Tome Bume Doc.JUDr Olga Vidlakova, CSc: Regulatory reform in OECD. In: Public
Administration, 1998.
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KonkperHo, pegopma 3aKOHOaBHOT OKBUpPA y 00JIacTH Ap>KaBHE yIpaBe 3HAUYH
JIOHOIIICHE TpomKca KOju he mpeacTaBibaTH TMPaBHU OKBUP 3a (DYHKIIMOHAIHY U
OpraHu3anoHy pedopMy ApKaBHE YIpaBe 3aCHOBAHY Ha CTPATELIKUM MPUHLIUIHMA.
Kao mpBo ToO mompa3zymeBa ceT 3akoHa W mparehux mpomuca KojuMa ce TOCTaBJbajy
OCHOBH JIp>kaBHe yrpase y CpOuju, Kao ITO Cy HOBU 3aKOH O AP>KABHO] YIIPAaBU U 3aKOH
0 jJaBHUM ciyxOeHunMa. McroBpeMeHo ca 0BUM 3aKOHUMa, JIE0 3aKOHOAABHOT OKBHpA
YMHE M 3aKOHU KOjuMa ce ypelyje mporecHo mocTyname opraHa ApKaBHE yIpaBe U
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH M IPABMIHOCTH HUXOBOI paja — 3aKOH O OMNIITEM YNpPaBHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH O YIpaBHUM CIIOpoBUMa W 3akoH o omOynacmany. Ca apyre crpase,
npahewme NpUMEHE M OlleHAa 3aKOHa O JIOKAJHO] CaMOyNpaBH M 3aKOHAa O JIOKAJIHUM
n30opuMa nokasahe na Jau je ¥y K0joj Mepu Bakeha perynaTuBa KOYHHMIA e(pUKacHOT
mpoiieca JeleHTpan3aiyje. Y CBakoM cllydajy, npuiiarohaBambe CEKTOPCKHX 3aKOHA y
CBaKoj 00JIaCTH y K0jOj j€ U3BPILEHO MPEHOIICHE HA/UICKHOCTH Ha JIOKAIHY CAMOYIIPaBy
He3a00HMIa3HU je JIe0 peryjiaTopHe pedopme.

Pedopma 3akOHOZABHOT OKBHpA 3axTeBa Mpeay3uUMame onpeheHux mepa Impu
U3pagd U NPUMEHHM CBakor 3akoHa. Heke onx Tux Mepa cy MOTHBHCAaHE OpKuUM
YKJbYUHMBAHEM Yy €BPOIICKE TOKOBE, 10K Cy HEKE MOTHMBHCAHE IIPE CBETa €EKOHOMCKHUM U
IOpakTUYHUM pas3no3uma. [Ipy u3pagum M TNPUMEHH CBakOl 3aKOHCKOI IPOIHMCa,
3aKOHOJaBall MOpa J1a OCUTypa Npeay3uMame cienehux Tpujy mepa:

- ananm3e TpomkoBa (cost-benefit analysis) koja Mopa OUTH cacTaBHHU J€O0 CBAKOT
HAIpTa 3aKOHA;

- ananm3e edekaTa 3akoHa Ha mporec Oynyher mpuapyxuBama Cpouje EBporckoj
YHU]H;

- mpoueHe edekaTa TpoNHca NMpe HUXOBE HM3paJe M HAKOH HHHXOBE NpPUMEHE
(impact assessment).

AHanmv3a TpOIIKOBa MOJApa3yMeBa aHANMHM3y Npe cBera (puHaHCHjCKHX edekaTa
KOje NMpHMEHa 3aKoHa ca coOoM Hocu. MeljyTuMm, oBa aHaiu3a MOJpa3ymMeBa HE CaMmo
¢duHaHCHjcKe Beh aAMHHCTpaTHBHE, TEXHUYKE, CKOJIOIIKE U APYTe BPCTE TPOIIKOBA IITO
3aBHCH OJ1 00JIaCTH y KOjO] CE 3aKOH JIOHOCH. M3paja oBakBe jelHe aHAW3€ y3 HAIpT
3aKOHA MMa 3a IIWJb Ja YTBP/AH J1a 7 je Oyayha mpuMena 3akoHa (MHAHCH]CKU OJIPKHBA,
Kako Ou ce u30erio Ja mpuMeHa JOHETOr 3aKoHa Oyne oHeMoryheHa miu oTexaHa 300T
HeJoCcTaTKa (PMHAHCH]CKUX CpelCcTaBa. YjeaHO, OBaKBa aHaim3a Tpebda J1a MoKaxke OHOC
u3Mel)y moroIHOCTH M HeIoCTaTaka Koje MpUMEHa 3aKOHa ca COOOM HOCH.

Crneneha mepa moapasymeBa crpoBoleme aHanmm3e edekara 3akoHA Ha IPOIEC
Oyayher npuapyxuBama Cpouje EBponckoj yauju. Kao mro je To Beh nomahoj jaBHocTn
no3naro CpOuja u Lpna ['opa cy ayxHe na oaMax HaKOH TOTIHCHBama CIopasyma o
CTa0MIM3aluji U NPUAPYKHUBabY 3all0YHY MMOCTyMNakK yckiahuBama qoMmahux nmpomuca ca
KOMYHUTapHHM TIpONMCUMa, y oOnactuma ojapeheHuM oBHM criopasymoMm. Brama
Peny6nuke Cpbuje je Beh ycBojuiia MexaHHM3aM 3a OLEHY yckialeHocTH Koju Tpeba jaa
CITy’KH K20 MEPUJIO YCIIEITHOCTH M MPEIN3HOCTH aKIIMOHUX TUIAHOBA.

AHanmza edekara mpormca Ipe BHUXOBE H3paJic U HAKOH HHXOBe mpuMeHe (impact
assessment) mpeacTaBba Tpehy Mepy koja Mopa OuTu neo 3akoHomaBHe pedopme. [lox
OBUM C€ MOJApazyMeBa MIpolec y KoMe ce uaeHTUuKyjy, npeaBuhajy u mpouewmyjy
moryhu eekT, Kako MO3UTHBHH TaKO M HETaTUBHU, KOj€ TPOTIHC MOJKE /1a UME Ha JaBHU
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U NPUBAaTHU CEKTOp M W3HAla3e HAYMHU 32 CMambUBamb€ HETAaTUBHUX YTHIAja. Y TOM
CMHCIIy OBa BpPCTa aHAJIM3a j€ KOMIUIEMEHTapHA IIPBOj AHAIN3W — aHAJIM3M TPOIIKOBA
(cost benefit analysis). MehyTum Tako3BaHu impact assessment He Mojapa3yMeBa CaMo
MPOIICHY TPOIHUCca Mpe HUXOBOT yCBajama, Beh W HAaKOH HHUXOBOT ycBajama. OBakBa
BpcTa eBantyanuje omoryhasa oarosapajyhu Haa30p HaJ TPUMEHOM IPOIHCA.

VY maueny impact assessment NpencTaB/ba MYJITH JUCHUIUIMHAPHU MPOIEC H
Tpeba 1a 06e30eau MoBE3UBaAkE PA3TMUUTHX CUCTEMA JPYIITBA, KA0 IITO CYy MOJIUTHYKH,
COIIMjaTHH, EKOHOMCKH M €KOJIOMKH cructeMu. OBa BpcTa aHaIHM3e CE Y HOBHJO] TEOPH]U
CXBaTa Kao KJbYYHH MEXaHH3aM 32 YKJbYUHBAIhE PA3IMUUTHUX HOCWIama pedopMcKux
nporieca W HAYMHOM 3a TIOCTH3ame JoroBopa u3Mmel)y mux. HcrtoBpemeno, impact
assessment je BpJIO BaXXHO opyhe 3a MpolEeHy OAPKHUBOCTH oapeheHor mpomuca u
n3beraBambe MOryhux rpeimraka Koju Mory OuTu Bpiio ckymne. Melhyrtum, mpoOiaem Koju
OBa BpcTa aHanmu3e Hamehe y KOHTEKCTy pedopme JpiKaBHE yIpaBe yNpaBo MPOH3HIA3ZU
U3 MYJITHIUCIHUILTHHAPHOCTH OBOT TPOIIeca, TAKO Ja c€ OH MOpa YBOIHWTH W Pa3BHjaTH
IIOCTETEHO, y JAy>)KeM BPEMEHCKOM IEepHOaY, C OO3MpOM Ha TO Ja j€ MpPETHOCTaBKa
HETOBE YCIENTHOCTH TIOCTOjalhe jaKNMX MHCTUTYIHMOHATHUX WM (PMHAHCH]CKHX OKBHpa 3a
cpoBoheme peopmu y cBUM o0siacTiMa APYIITBA, KA0 U OCIOCOOJHEHOCT KaIpoBa.

3.6.2. Boheme jaBHE mONMUTHKE

Pedopma napkaBHe ympaBe He TMOApasyMeBa caMo cCrpoBoheme pedopme
3aKOHOJIABHOT' OKBHpa, Beh M HaumMH Bol)ema YKYITHE, Ka0 M CEeKTPOCKUX jaBHUX MOJIMTHKA
(public policy). Kpo3 uzBpiiaBame 3akoHa U ApyTrux OMIITUX akata HapoaHe ckynmtuHe u
Brnana Bomm momutuky PemyOnmuke CpOuje. Beh mpema ompenbama cama Bakeher Ycrara
Cpbuje, Brana Ham3upe pajx oprana Ap)aBHE yIpaBe, yCMepaBa OpraHe Ap)KaBHE YIpaBe y
cripoBol)erby MOJHMTHKE M U3BPILIABAbY 3aKOHA U IPYTUX ONIITUX akaTa W yckialyje mHuXoB
pan. Konauno, pax Braze je jaBan.

Cse oBe onpende yka3yjy Ha HEOXOJHOCT TMOTITyHE MPUMEHE TPHHIMIA OTBOPEHE
Brnane (open government) kao HeM30S)KHOT CTaHIapIa y paay Ap)kaBHe ynpase. Pedopma
Jp>KaBHE yIpaBe MoApa3yMeBa IOCTH3ambe OBOT iba. MelyTum, npuniun orBopeHe Biazge
He Tpeba MocMaTpaTH W3IBOJEHO OJl JPYIITBEHE PEATHOCTH, TaKO Ja MpPUMEHa OBOT
NPUHITUIIA 3aXTeBa CTBApPAE MEXaHH3aMa Koju he mopes JAp)KaBHUX OpraHa YKJbYYUTH U
HeJp)KaBHE OpraHe, OTHOCHO CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE Jla YUECTBY]Y y BOhewy MOJIUTHKE
Brnane. OBo Hajripe noapazymeBa na Brnana npuxsaTta 1 030M/pHO pa3MaTpa WHHUIIMjATHBE 3a
JIOHOIIICEHE 3aKOHA KOjH TOTHYY OJI JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH, CHHIMKATA, CTPYYHE JABHOCTH
Y HEBJIAIMHUX OPTaHM3aIly]j, Ta UM OMOTyhu J1a ce u3jacHe O MPeI03uMa HOBHX 3aKOHCKHX
peliema, Kao M Ja UX KOHCYJATYje y moriieny edekara mpuMeHe ycBOjeHHX 3akoHa.. OBo je
HAPOYHUTO j& BKHO y O0JACTH PAHOT, 3J]PAaBCTEBHOT, MEH3UOHOT, WHBAIUICKOT M JPYTOT
CPOJIHOT 3aKOHOJIABCTBA.

[Toce6na Opura Bmame mopa OWTH OHAj €0 NpkaBHE YIpaBe KOJU HETOCPEIHO
caoOpaha ca rpahanuma. [IppMeHOM MPETXOJHO HABEICHUX MpPUHIMMA pedopMe AprKaBHE
yIpaBe BUXOB paja Tpeba Ja ce yHampeau Tako Ja ce TrpahaHnMma OJlaKiia OCTBAPHUBAE
npaBa ¥ U3BPIICHE 3aKOHCKUX 00aBe3a.
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4. KJbYYHE OBJIACTHU PE®OPME

4.1. IEEHTPAJIM3ALIMJA
4.1.1. U360p MoaeJia JenieHTpaIU3aNuje

Kao mTo je mperxomHo Beh pedeHo, TMOCTOje TPH OCHOBHA MOAEa
JeneHTpanu3anyje. Y cBerity Oyayhux pedopmu, noTpeGHO je OArOBOPUTU HA MUTAHE
koju Mojien he Outu npumereH y Cpouju. Y npuHIuity, Moryha cy JBa nmpucTyIma:

1. HacTaBWTH ca CaJaIIUM - MEIIOBUTHM MOJICJIOM JELEHTpaau3anuje, Koju
3Ha4YM KOMOMHAIIM]y CBa TPH OCHOBHA MOJIEJa WIIH
2. OIpenenuTH ce 3a jeJaH O] OCHOBHHUX MOJeNa.

Jla 6u ce Morao Jatu OATOBOP Ha OBO IHTamkE IMOTPEOHO je aHAIM3UPATH
MPETHOCTH U MaHe CBake oJ1 MOryhux BapujaHTH:

> mocjaeauue NnpuMeHe «4YuCcTorm Moaeia I[eKOHHeHTpaI[I/Ije BJIACTH

Axo ce mohe o] OCHOBHMX IMJbeBa 300T KOJUX C€ MpHUCTyNa Ipolecy
JereHTpanmu3anuje, onga he ce mako Aohw A0 3ak/bydka Ja MOJEN JCKOHIICHTpAIH]e
BJIACTH 3alpaBO HE MPEJCTaBJhba NMpPaBU MyT Ka JClEHTpaiu3anuju. UumeHula je na
JICKOHIICHTpaIMja BIACTH NMpHOImKaBa yciayre rpahannma (rpahanu naxmie u 6pxe Mory
3aJI0BOJBUTH CBOj€ TMOTpeOe jeTHOCTaBHO 3aTO INTO HE MOpPAjy OJUIa3UTH y CEIUIITE
JpXKaBHOT OpraHa) M JECKOHIIEHTpHCaHa BJIACT, CAaMMM THM ILITO je Onmka rpahaHuma,
Moke uMatu Oosbu ocehaj 3a BHUXOBE MOTpede W MOXe Op)ke pearoBaTd Ha HHUXOBE
3axTeBe. Mel)yTum, NEeKOHIIEHTpUCaHa BIACT je U Jajbe CaMO JIe0 IEHTpajiHe BIIACTH,
KaKo T0 MHTamy (YHKIHOHUCAHA, TAaKO U IO MHUTalky PyKOBOhewa, (pUHAHCHpama,
OJITOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HaJa HEHUM pazoM. [Ipyrum peunma, NEKOHLEHTPAIHjoM
BJIACTH HE JONPUHOCH C€ jadamy CaMOCTAIIHOCTH, HE3aBHCHOCTH W OJATOBOPHOCTH
JOKaJHEe caMoympaBe, HUTH TpallaHm MOTy HMMaTH HENOCPEAHUJU YTHUIQ] HAa HEHO
(GyHKIIMOHKCakE. YTNPaBO W3 OBOT pas3jora MOJAEN JEKOHIICHTpaIlHje HEe MOXKE OHWTH
KopuiheH Ka0 OCHOBHU MOJIEN JEIICHTpATH3AIIH]e.

MehytuMm, y ycaoBuMa Kaja je JIoKajlHa caMOoyIpaBa y MHOTHM acIieKTUMa ciiaba
Jla YCIEIIHO Mpey3Me CBE OJTOBOPHOCTH Koje joj Hamehe mporec AeneHTpanusanuje (ca
acmeTka JbYACKMX pecypca, MarepujaliHeé OCIMOCOOJ/BEHOCTH, OCHOCOOJHEHOCTH
UHCTUTYLIMja), INTO je N0 TMpaBWiIy ciy4a] Yy 3emJbamMa y TpaH3ULUjU, MOJEI
JICKOHIIEHTpaIje, KOpumheH OJMEepPeHO ¥ He Ha INTeTY OCHOBHHX IIMJbEBA
JIelIeHTpaIn3anrje, y KOMOMHALMjU ca IpYrMM MoOJeIMMa Moxke aa Oyle KOpUCTaH
KOpeKTUBHHU (akTop Koju he rpaljaHnma yYWHUTH AOCTYITHHJUM W OHE jaBHE TOCTIOBE
KOje JIOKaJHa caMoylpaBa HHje CIocoOHA 1a mpey3Me WM KOjU IO CBOjOj MPHPOIU
punaaajy ap>KaBHO] YIIpaBU LIEHTPATHOT HUBOA (state administration).
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» mocjennie MpUMeHe «YHCTOr» Mojesia jaejeramuje (moBepaBama)
MocJioBa

Mopnen neneranmje - moBepaBama MOCJIOBa IpkaBHE yipase (state administration)
JIOKaJHO] CMOYTMpaBH, IITO 3HA4YM Ja JIOKAJHAa caMoOylpaBa CaMOCTAJIHO H3BpIIaBa
MOBEpEHE IMOCJOBe (ajdu HE W Jia JOHOCH MpOomuce Kojuma ce ypehyje oOaBibame OBUX
NIOCJIOBA), alld y3 MpaBo JIpKaBHE yrpase (state administration) ga KOHTPOJIUIIE HHUXOBO
U3BPIIABAKE W JIa YaK, Y €KCTPEMHUM CIy4ajeBHMa, aKo JIOKaJlHA caMoylpaBa HUje
croco0Ha Jla MX M3BpIIaBa, NMpey3Me HHXOBO H3BpPILIABA-E, MPBH je KOpak Ka IpaBoj
JEIEHTPATH3AIN]H.

OBaj MoJien1 UMa 3HaYajHUX NPEIHOCTH Y MOYETHO] (ha3u JNeleHTpaau3aluje Kaia
jom yBEK HE TOCTOjH JOBOJbHA CHUTYPHOCT Ja he JIOKaJlHa camoyIipaBa MaTepHjallHO,
KaJpOBCKH U Y CBaKOM JPYTOM CMHCIYy OWUTH CrocoOHa Ja ce MOTIYHO cama cTapa o
3aJI0BOJbaBamy 3HAYAJHOT Jieia MoTpeda cBOojux rpahana.

Kako je oBaj Mmozen mo mpaBuiy npaheH THMMe J1a IIEHTpajHa BJacT Y JApP>KaBHOM
Oynery 06e30ehyje cpencTBa TIOKaaIHO] caMOYIIPaBU 3a U3BPIIIaBaE MMOBEPEHUX TOCIIOBA,
TO JIOKAJIHY camoympaBy ociobaha Opura oko obe3behuBama cpeacTaBa U3 CONCTBEHUX
n3Bopa. Mehytum, y oBoM ciy4ajy (PUHAHCHJCKM TOKOBHU Cy Yy MPHIMYHO] MEPH
HETPAHCMIAPEHTHH W HUCY TOJUIOKHHM KOHTPOJIM H3a0paHUX TpeJCTaBHHKA TpahaHa
ojpeheHe JIoKamHe CpeInHE.

[locrojame HemocpeAHWX MEXaHHW3aMa KOHTPOJE W3BpIIaBamka IOBEPEHUX
MOCJIOBA M TIPABO OpTaHa JpaBHE yrpase (state administration) ga mpeay3mMy KOHKPETHE
Mepe y ciy4ajy Ja YTBpJE J1a Cy JIOKAJHH OPTaHu MPEKPIIMIN 3aKOH, IO3UTHBHO YTHYE
Ha CTENeH OJArOBOPHOCTH JIOKAaJHE caMoymnpaBe. MelhyTum, jemaH o HemocTaTaka,
YKOIUKO OM OBO OHO UCKJbYYMBH MOJAET IO KOME€ OH ce OJBHja0 TMpoIlec
JeleHTpaIn3aIje, je y ToMe MITO 00aBJbamke IMOCIIOBA, MPAaBHUM JE3UKOM DPEUYCHO, Y
CBOje uMe a 3a Tyl) pauyH, jada ocehaj 0OITOBOPHOCTH 32 KOPEKTHO 00aBJbamke TOT MOCIA,
QI HE pa3BHja KPEATHBHOCT W MPEIy3MMJBHBOCT, OJHOCHO HE JIOTIPHUHOCH IOBOJHHO
jadamy OATOBOPHOCTH 32 YKYIIaH pa3Boj CBOj€ JIOKAJTHE CPEeIUHE.

Takohe wako HapaBHO W KOJ W3BpIIaBama ITOBEPEHHUX IIOCIOBA IOCTOjH
MOryhHOCT WHUIMjaTHUBE JIOKAJIHUX OpraHa y Be3d ca JOHOUICHEM WM H3MEHaMma
onrosapajyhux mpomwca, lBHUXOB HEMOCPEIHUJH YTHIIA] HA TOHOIICHE 3aKOHA je JTAIEKO
MambH.

» mocjennne MpUMeHe «YHCTOr» MoOjesa JeBoJyldje (MpeHouemna)
BJIACTH

HacynpoT mMojeny AeKOHIIEHTpaIuje, MOAeI ACBOIYIHjE - IPCHOIICHA ITOCIOBA
ca Jp)KaBHOI HHUBOA y HM3BOPHY, KOMIUIETHY HAJJICKHOCT M OJTOBOPHOCT JIOKAJTHE
camoyImpaBe, IMPEACTaBba HAJIOTIYHUJH BHJI JCICHTpanm3amnuje. JeBoirynuja Biactu
uMa 3a ToCIeAMIly Ja ce IpkaBHa ympaBa (state administration) oxpuue gena CBOjUX
HA/JIC)KHOCTH Y KOPUCT JIOKalTHE caMoympase. L{nib je ma ce JlokaiaHa camoympaBa ojada
y uHTepecy rpahana, ynMe ce JOCTPUHOCH OIIIITOj AEMOKpaTH3alju IpyiiTea. To gabe
3HauM ga ce Oyayhu omHocum apxkaBHe ympaBe (state administration) W JiokaiHe
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camMoyIpaBe 3aCHHBAjy Ha NpHUHIMIIMMA capaime, a He cybopauHauuje. Capanma ce
UCTIOJhaBa Mpe CBera Kpo3 Mpykame CTPyYHe MOMOhH opraHuMa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe y
Be3U ca 00aBJbakEeM HHXOBHX IIOCIIOBA, y 0OaBelITaBamy O I0jaBamMa Koje HapyllaBajy
YCTaBHOCT W 3aKOHHUTOCT M MepaMa 3a OTKJIamamke TaKBUX II0jaBa, y TPAKEHY
U3BEIIaTaja, o/1aTaka U 00aBelITekha 0]l OpraHa JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe O MOCIOBUMa Koje
00aBspajy WM, ca Apyre CTpaHe, y MpaBy OpraHa JIOKAJIHE camMoOyIpaBe Jla YUeCTBYje y
NPUIIPEMHU 3aKOHa, J1a Jlaje MHUIMjaTuBe 3a ypehuBame o0jacTu Koje cy oj 3Hayaja 3a
JIOKaJHy CaMOYIpaBy, Ja Tpake MUIIJbEHa OJl HA/UIKHHX OpraHa JAp)KaBHE YIIpaBe
(state administration) y Be3u ca mpuMEHOM 3akoHa W ci. Jlakie, JOKJie rojl JoKallHa
caMOyTpaBa TOCJIOBE KOjU Cy jOoj MPEeHEeTH 00aBjba y CKIAAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM,
OpraHu LEHTPAJHE BJIACTH HE MOTY C€ MEIIATH, HUTH MOTY KOHTPOJIMCATH HauuH
o0aBJpama TUX IOCJIOBA, @ U y CIIy4ajy CIopa O TOME Jia JIM C€ IOCJIOBH 00aBJbajy y
CKJIay ca 3aKOHOM WJIM HE, OJITYKY MO JJOHETH CaMO HaJIJICKHH CY/I.

VY oBOM ciydajy JIOKaJIHA CaMOYTpaBa j€ y MPUJIUIM Ja «OCIyIIKyje» MmoTpede
rpahana Ha CBOjOj TEPUTOPHjHU U Ja Jenyje y CKiIaay ca mwuma. ['eHepanHo rosopehw,
JaBHM TIOCJIOBH ce mpuOimkaBajy rpahannma. JlokamHe BiacTu mMajy myHy clo00ay U
MOryhHOCT WMHHMIMjaTUBE M KPEaTUBHOCTH Ja CBOJUM JEJOBAEM HIY Y CYCPET TUM
norpebama, aJi ¥ IMyHY OJrOBOPHOCT 3a COTICTBEHO JETIOBAE.

HcTtoBpemeno, MOryhHOCT M MpaBO yTHIlaja Ha JOHOUICHE 3aKOHA KOjUMa Ce
ypehyjy obrmactu y KojuMa JIOKaJlHa caMOyTIpaBa caMOCTalTHO 00aBjba MOCIOBE Tpeba na
Oyze 3HavajHa.

OBaj MozelN je HeIBOCMHUCIIEHO y KOPHUCT JIOKaJTHE caMmoymnpase. MelhyTtuMm, oBaj
MOJIe]T Y UCTO BpeMe Mojipa3yMeBa OJrOBOPHY M CIOCOOHY JIOKanHy camoyrpaBy. Koju
CY PH3HIIM UCKJbYUYHBE ITPUMEHE OBOT MOJIENIa Y TIPAKCH:

® VKOJIMKO TPUMEHAa OBOI' Mojelia HHje mnpaheHa aJeKBaTHOM MaTepHjaTHOM
ocriocobsbeHomhy cBake jeUHMIIE JIOKAaJTHE camoyIpaBe (CBake OIIITHHE), OHA
o0jextuBHO Hehe OuTH y MOryhHOCTH J1a KBaJIMTETHO M3BPIIIaBa MOCIOBE KOJH Cy
joj mpenetu. Y HajBehoj MepH TO 3aBUCH Of MPABWIIHO HU3BpIICHE (hHCKAITHE
ICIeHTpalIu3anyje, ajdd TMOITO T0YeTHA MaTepHjajlHa OCHOBA OIIITHHA
(eKOHOMCKa ¥ TpUBpenHAa) HHje HCTa, IOCTOJH PHU3HMK Ja Mame pa3BHjeHE
OMIITUHE HU y3 (PUCKAIHY ACICHTpaau3anujy Hehe OuTu MaTtepujasHo JTOBOJHHO
0CIoco0JbeHe J1a YCIENTHO pey3My CaMOCTaIHO BPIICHE MOCTIOBA;

® HEJOCTAaTaK JbYJICKUX pecypca Takohe Moke MpencTaBhbaTh PU3HMK U TO Takohe
HapOUYMTO Yy Marmke Pa3BHjEHHWM OMIITHHAMA y KOjUMa j€ YMpaBoO 300T OIIITEer
cTama Hajuemhe IONMA3WJIO 10 MUIpalja U TO MOCEOHO BHUCOKOOOPa30BaHHX
KaJpoBa;

e yCIICIIHA MIPUMEHA OBOT MOJIEIA, IITO 3HAYM MPUMEHa Koja he 3a pe3ynrat umaTu
MOJU3akbe¢ HUBOA KBAIMTETa yciayra rpahaHMMa M yKYNHH pa3Boj JIOKaJIHE
CpeAMHEe KPO3 CTBapame 0OJPUX yCIIOBA 33 KUBOT U paj rpalh)aHa U 3a10BOJbaBaAE
BUXOBUX MOTpeda, Oe3yClOBHO MOJpa3yMeBa BHUCOK CTENEH OATOBOPHOCTHU
JIOKaJTHE camoympaBe. Y CiIydajy Ja OBa OJITOBOPHOCT M30CTaHe, rpahaHu Tpre
IITETY KOjy OpraH LIEHTpPAJIHE BJIACTH HE MOTY cnpeuntd. Ha mpumep, ako cy y
HA/IJISKHOCTH JIOKATHUX BJIACTH M PEKOHCTPYKIIMja IIKoJIa U ypeheme mapkosa, u
MopeJl CBUX OUMTIICAHUX MMOTpeda rpahaHa J1a ce y jelHOM Hacesby PEKOHCTPYHIIE
IIKOJIa, [IEHTPAJIHA BJIACT HE MOXKE CIPEYUTH JIOKAIHY CaMOYIpaBy Jla CPEICTBa
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CBOJUX MOpPECKUX 00BE3HMKA YJIOXKH Tako TO he nmpuopurer aatu ypehemwy mapka
y kome he Outu 3acal)eHO er30THYHO OMJbE M HampaBJheHa (POHTAHA YMECTO IITO
he M3BpIIUTH PEKOHCTPYKIHU]Y KPOBa MIKOJICKE 3rpajie KOja MPOKHUILIHABA.

Ca gpyre cTpase, yIIpaBo Ha MPETXOJHOM IPUMEPY MOXKE C€ 3aKJbYUUTH U HEIITO
npyro. OBaj mozen o6e36ehyje Behy TpaHCHapeHTHOCT TPOIIKOBAa M 3HA4YajHO OOJbY
KOHTpOJTy (MHAHCHJCKUX TOKOBa O]l CTpaHe H3a0paHuX MpejcTaBHHMKa Tpahana. Oa
YUIBCHUIIA MOXE y MHOTOME Ja YTHY€ Ha OJArOBOPHOCT JIOKAJHHX OpraHa BIIACTH,
MoceOHO Kaja je ped o0 o0MMy YOoOM4YajeHHMX TPOIIKOBA 3a pajl JIOKAJTHE yMpaBe, IITO
JQYTOPOYHO IJIEJaHO MOXE MO3UTHUBHO J1a YTHUE Ha CMAmhEHE YKYITHUX TPOIIKOBA.

» ONIITH 3aK/bY4aK

W13 cBera O ce MOTJIO 3aKJBYYHTH Jla MOJIEN JICBOJIYIHje, Ka0 MOJIENT MyTeM Kora
O0u ce CHpOBOAMO MPOIEC JCIEHTpaIU3alKje HECIIOPHO 33a/10BOJbaBA OCHOBHE LIMUJHEBE
came mjeje neneHTpanusanuje. MehyTum, nckibyurBa IprUMeHa OBOT MOJIeNa Y 3eMJbaMa
y TpaH3HUIMjH, TIO MIPaBUITy onTepeheHnX HepaBHOMEPHOM U HEJIOBOJFHOM pa3BHjeHOIINY
CBHX JIeJIOBA CBOj€ TEPHUTOPHj€, HOCU ca coOom oapehene, He mane, pU3UKe KOJU MOTY
O6utu M30erHyTH KOMOMHAIMJOM OBOI' M OCTalUX MOJeNa, ca KpajiboM HJIEjOM Ja,
JTyTOPOYHO TJIeAaHO, OBaj MOJEI MOocTaHe mpeosialyjyhu.

[Ipumena koMOMHOBAHOT Mojena JCLEHTpaIM3alKje HIAC y NPWIOT jadamy
JIEMOKpaTHje W CTaBJba TpahaHe y MO3HUIM]y J1a C€ O]l KOPUCHUKA yCIIyTra TpaHCHOPMHUIITY
y cy0jekTe KOju MOTy IHPEKTHHje YTHIATH Ha BPILCHE jaBHUX IIOCIOBA KOJU Cy OJ
HUXOBOT HEIOCPEIHOT MHTEpEeca W OJ1 MHTEpeca 3a CPeIMHY y K0joj kuBe u pazae. OBaj
Mozen o0e30ehyje KOHTpody HaJ pagoM JpkKaBe yIpaBe Kako TUPEKTHO OJ CTpaHe
rpahana, Tako W OJ CTpaHe€ HWHCTUTYIMja Ap’KaBe, ITO Mpyka Behe rapanmuje 3a
00jEeKTUBHOCT M HENPUCTPACHOCT JpkKaBHE ympaBe. AKO je KOMOWHOBAaHU MOZEI
YIOTIYHEH U €JIEeMEHTHMA JICKOHIIEHTPAIIMj€ BJIACTH, CTBOPEHE Cy IMPETIIOCTAaBKE Ja ce
yCIIyTe IpJKaBHE yIpaBe MAaKCHMATHO MPpHOrKe rpah)anuma.

Kanma je wm3BpmieHa jacHa pacmojiena HaaJeKHOCTH u3Mel)y apkaBHE ympaBe
HeHTpaiHe BiacTu (state administration) u JokaHe caMOyIipaBe, 0Baj Mojen oMoryhasa
na o0e cTpaHe JIp>KaBHE yrpaBe Oy/Iy jeTHaKO IMOIITOBAHE.

KoMmOnHOBaHM MOJIEN y KOME je W3BPIICHO 3HATHO MPEHOIICHE HA/UIEKHOCTH Ca
[EHTPAJTHUX OpraHa Ap»aBHE yrpaBe (state administration) Ha JIOKaJHy CaMOYIIpaBy
npy’ka JOBOJFHO HE3aBUCHOCTH JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH, IPU 4YeMy Jejeranuja OCTallux
nocioBa (TIOBEpaBame), ajll HE W HUXOBA JCBONyNHja (NPEHOLICHE) Aajy NPUIHKY
JIOKAJIHOj CaMOyMpaBU Ja Ce IMOCTENEeHO Ocmoco0JbaBa M jaya 3a jOII CaMOCTaHH]e
JIeTIOBakbe M INTHUTU TrpaljaHe oJf HEIOBOJBHO OCHOCOOJEHE M HENOBOJFHO OATOBOPHE
JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.

VY ucro BpeMe KOMOMHOBAHM MOJICIN JIaje BpEMEHa oOeMa CTpaHaMa Jia M3Tpajie
MexaHu3Me MeljycoOHe capambe, KOOpAMHalM]je, yBakaBama U yckiahuBama Mel)ycoOHO
pa3IMYUTHX MHTEpeca, MITO je jeJHa OJ HAJTeKUX M HajIelMKaTHUjuX (asza mporeca
JIelIeHTpajIn3aluje.

Hakne, moryio Om ce cmatpatd Jna je moctojehu, KOMOWMHOBaHW MOCI
JICIICHTpajIn3alrje, 3aCHOBaH Ha BakeheM 3akoHy O JIOKAJIHO] caMOyIMpaBH, 100pa
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OCHOBA 32 HAaCTaBaK OBOTI Ipolieca. AHAJIIM30M pe3yiTaTa MpuMeHe 3aKoHa, HAPOYHUTO ca
acrekTa (PyHKIIMOHUCAKka OpraHa JOKAJIHE caMoyIpaBe, AeTeKToBahe ce eIeMEHTH KOju
HEraTHMBHO yTHUYy Ha TMpoLEC ACLEHTpalIn3aluje U yTBpauhe ce y KoM mpaBiyy Tpeba
BPIIUTH MOAW(UKAIH]e. Y CBAaKOM CiIy4ajy, 300T HEpaBHOMEPHE Pa3BHjCHOCTH OMIITHHA
u rpanoBa y CpOuju Koja 3a MocleAuily MMa ciaaboCT IMOjeIUHHUX jeAMHUIA JIOKAIHE
camoyTipaBe, Mpolec JeleHTpaIn3anmje Mopa Outu nocrerneH. OBO CTOTa IITO BEITUKU
Opoj mpuMepa W3 Ipakce IPyTHX 3eMajba IIOKa3yje Ja je TpeBUIlle Hariu u
HEKOHTPOJIUCAH TIPEHOC OBJalihema JOBEO J0 BEIHMKUX Mpobiema y o0e30ehuBamy
KBAJMTETHHUX jJaBHUX yCIyra Ha JOKaJHOM HHMBOY, TE je Y HEKHM Cy4yajeBUMa W3HEHaHA
JereHTpanu3ainyja 0e3 U3BpIICHE MPETXOJHE MpUIpeMe je JAoBena 10 jom Behe
[EeHTpaau3alyje, jep JOoKaJlHa camoylpaBa HUje Owira y MoryhHOCT na 10BOJbHO Op30
OJITOBOPH Ha HOBE 3aXTEBE.

4.1.2. MaTtepujajiHo-(pHAHCHjCKe IPETIOCTaBKe Mpoleca AeleHTpaau3anuje

3ajeqHO ca TPEHONICHEM HAJJICKHOCTH JIOKAJTHO] CaMOYIMpaBH HEU30EKHO je
neuHUCATH M3BOpPE CpelacTaBa M3 KOjUX he JokajmHa caMoymnpaBa (UHAHCHpaTH
00aBJbame MPEHETUX MOCIIOBA.

Koparmu y npaBiy neneHTpanu3alije 3aXTeBajy y UCTO BpeMe KpyIHE IPOMEHE Yy
CHUCTEMYy JaBHUX TIpUXOJa M CHUCTeMy (HMHAHCH|CKE paBHOTEXKE, ald Takohe u
npeny3uMamke Mepa YCMEPEeHUX Ka OTpPaHUYEeHy PU3MKA Off MPe3aly’KEHOCTH JIOKAJIHE
camoyTipaBe, 0]l HapyIllaBama yKyIHe Oy[IeTCKe paBHOTEXE Ha HUBOY AP)KaBE U JIp.

[Iponiec  ¢uckanHe peueHTpanuzanyje Kao mocebaH pedOpPMCKH  IPOIEC
HEIMOCPEIHO j€ TIOBE3aH ca YKYMHOM peopMOM Ip)KaBHE yIpaBe WU 3aTO he 0 memy
KacHHje OUTH BUIIIE PEUH.

Kana ce roBopu o mMarepujaTHUM MpeTIOCTaBKama JeleHTpaIn3aluje, moceOHo
JICBOJTyLIMje BJIACTH, Kao HE3a00WJIa3HO C€ II0CTaBJba IUTAKkE JIOKAIHE CBOjUHE.
HcToBpeMeHO ca NpeHOUIeHhEeM HaJUICKHOCTH JIOKATHO] CAMOYIIPAaBH, HEOIXOJHO je He
camo omoryhutH joj ompehene nokanHe npuxoze, Beh v CONCTBEHY CBOjUHY, Kao YCJIOB
3a obaBJpame jaBHHX mocioBa. Baxkehm Ycras CpOuje He mNO3Haje 1MojaM JIOKaJTHE
(ONIITHHCKE) CBOJUHE, TAKO Jia Mpe MpOMEeHa Y cTaBa HUje Moryhe U3BpIIMTH OUJIO KaKBe
3HaYajHHje KOpake y OBOM MpaBIly. 3a caja JIOKaJHa caMOyIpaBa KOPUCTU CPEACTBA Y
IpKaBHO] CBOJUHM M HeMa MOTyhHOCT Ja HHMa paclojiake CcaMOCTalHO, 0e3
carimacHoctu apkase. OBO je jeqHO ol OMTHUX MUTama Koje Tpeba ma Hahe mecta y
HOBOM YcTaBy, Kako OM ce CTBOPHO NPAaBHU OCHOB 3a MPEHOC (EBOIYLH]Y) U IpXKaBHE
CBOjUHE, a HE CaMO IIOCJIOBA, Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy, YlMMe O ce JOIPUHENO HEHO]
(bUHAHCH]CKO] CAMOCTAIHOCTH.

4.1.3. TeputopujajiHa opraHu3anmja

Ycnex mporieca IeleHTpalu3allje Y BeJIHMKOj MEPH 3aBUCH U OJ] CTBapama J00pe
(onTUMalHE) TEPUTOPHjaTHE OPraHU3alUje U CTPYKTYpE jeIMHMIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.
MehyTrM, Kako MUTakE TEPUTOPHjATTHE OpraHU3alMje MOXKE J1a UMa MOCTIEUIA HE CaMo
Ha TPOIIeC JEICHTpATH3aIIje, OH/IA je OBO JeJTHO OJT BpXYHCKUX YCTaBHUX MUTAbA.
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TepuropujanHa opraHu3aiija uMa J1Ba acreKTa:

1. xoju cBe OOJWIIM OpPTraHW30Bamka HIDKUX HHUBOA TIOCTOJE€ Y IpKaBH, KaKaB je
bUXOB T0JIOXKA] Ca CTAHOBHIITA HAJIC)KHOCTH U OJTOBOPHOCTH U KAaKaB je HUXOB
Mel)ycOOHHM OJTHOC ¥ OJTHOC TIpeMa IEHTPaTHO] BIACTH;

2. Ha OCHOBY KOJUX KpHUTEepHjyMa ce oO0pa3yjy OCHOBHE jeAMHHUIIC JIOKaJHE
caMoyTIpaBe - OMIITHHE U TPAJIOBH.

OxaroBop Ha MPBH aCTIEKT TEPUTOPUjaHE OpTaHU3AIM]E MOXKE IaTH camMo YCTaB. Y
OBOM TpEHYTKy, Baxxehu VYcTaB moO3Haje TepuUTOpHjaHy ayTOHOMH]y (TIOKpajuHe) u
JIOKaJHy camoyImipaBy (OMIITHHE W TPAJOBH) Kao OOJIMK TEPUTOPHjaTHE OpraHu3aIlHje
npxase. [la mu he u KakBe HOBHHE y TOM CMHUCIY J0oHeTH Oyayhm YcraB, octaje aa ce
BUIIM. Y CBaKOM CIIy4ajy, YKOJIMKO Ou Oymyha ycTaBHa peliema yHella HEKE HOBHHE Yy
TEpUTOpHjaHy opraHuzanujy PemyOmuke, oHe Mory OWUTH caMO y KOpHCT Ipolieca
JeleHTpaIn3aIyje.

[ITo ce TWYe APYror acmekra, CTBApame ONTUMAIHE CTPYKType OIIITHHA, Ca
CTAHOBHINITA HUXOBE BEIMYHMHE, HAPOYHMTO j€ BaXKHO 300T edUKACHOCTH IMpoIeca
JelleHTpaiIn3anyje. Benmnunna onmruHe HENOCPETHO YTUYE HAa HEeHY €KOHOMCKY CHary,
a 0J1 EKOHOMCKE CHare OMIITHHE 3aBUCH HeHa CITIOCOOHOCT J1a €(pUKACHO (M KBAJIUTATHO)
npy’xa yciyre y o6aacté HHGpPACTpyKType, agMHUHHCTparuje u ap.'| OpraHu IOKaHe
caMoympaBe ¢y MHOro (uIeKCHOWIHH]U y Topehemy ca opraHuMa Ap)KaBHE yIpaBe Ha
[ICHTpaJTHOM HHUBOY (state administration), mocmaTpajyhu HBUXOBY OpraHM3allOHY
CTPYKTYpY M Ha4WH TpyXkama yciyra. lllTaBuiie, y OCHOBH OHH Cy y CTamy Ja yCIIyre
npyxajy jepTuHuje U y3 Mame HemoTpeOHe Oupokparuje. MehyTtum, na Ou 10 oBora y
NpaKkCcH 3amMcTa W JOUUIO, YCJIOB je Jla OPraHW JIOKAJHE CaMOoyIpaBe MMajy IOBOJHHO
pecypca a cBoje mocioBe 00aBibajy AETOTBOPHO.

[lpaBunHa O/UTyKa O ONTHUMAJHO] BEIMYMHHU jEJHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
omoryhaga:

e JeBONyLH]Y (MPEHOIICHE) HAJISKHOCTH M MeXaHu3aMma 3a 00e30ehuBame
COTICTBEHUX (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa;

¢ CTBapamke IPEAYCIIOBa 3a pPalMOHAJIHO H3BpIIABAKLE IIOCJIOBA HaA
KBaJIUTaTaH HAYHUH,

e TpUONIKaBamke jJaBHUX yCiryra rpahannma;

e o0ec30chuBame eduracHujer W NpoPeCHOHATHHU]ET H3BpIIABAHA JABHUX
IIOCJIOBA M Y MAambHM CpeIMHaMa.

Ca npyre cTpaHe, MPUIMKOM 00pa3oBama OMIITHHA, MOPE/ BEIUUUHE, MOPajy ce
y3eTn y 003up W reorpadcke, HUCTOPHUjCKE, KyIATYpHE H APYre COCHU(DUYIHOCTH U
Tpanuiyje oapeheHor mpocTopa, OKOJIHOCTH KOje ¢€ THUY Pa3BHjCHOCTH ITyTHE MPEKE H
octainie HHPPACTPYKTYpe U KOH(PUTypallrje TepeHa, Kao U CBE OCTAJIO IITO MOXKE yTHUIATH
Ha TO JIa TSPUTOPHja 3a KOjy ce oOpa3yje ONMIITHHA MMPEACTaBIha MAFhC-BHIIE 3a0KPYIKEHY
nenuHy rae he cBuM rpaljannma Koju Ha HOj JKMBE U Pajie OpraHd JIOKaJIHE CaMOYITpaBe

"' Bu. 3axmyuke ca Kondepenmuje Caera EBpone «Size of Municipalites and Effectiveness of
Participation of Citizens», Bynummnerra, 1994. ronquna
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(Mo mpaBWIy ca CEOUINTeM Yy AaJMUHHCTPATUBHOM IIGHTPY ONIUTHHE) OuTH Oap
npuOIMKHO paBHOMEPHO nocTymHH. C 003upoM Ha TO aa je Koj rpahaHa HEpeTKo
npHCyTHa CBeCT Ja he 60Jbe 3a10BOJbABATH CBOjE OTPEOE aKo MECTO Y KOME KuBe Oyjie
00pa3oBaHO Kao MoceOHa OMIITHHA, Y KOM CMUCIY BpIIE MPUTUCAK Ha IEHTPAIHY BJIACT
y mpaBily oOpa3oBama cBe Beher yCuTHhaBama OMIITHHA, TOTPeOHA je MHUPOKa KaMIama
y HajJIIUPO] JaBHOCTH KaKO O ce€ MPEAOYMnIIO J1a, CYIIPOTHO OYEKHMBamHUMa, MOAPYyYje Koje
je Mayo U Koje 00jeKTHUBHO, EKOHOMCKH HHje y CTamy Ja 00e30eau BpLIeHhe yCiIyra, Kao
caMOCTaJTHa OMmITHHA Hehe OuTH y MOTYhHOCTH J1a TTIOHEeCe HAJUIKHOCTH KOje MPUTaaajy
OMIITUHY U TUME Hehe OWTH y cTamy J1a 3a10BOJbH MOTpede cBOjuX rpahana.

Hcro tako Tpeba mMartu y BUAY Ja y MPAaKCH HHKaja HHUje Moryhe moTmyHO
u30ehu aucnponopuujy u AucnapureT Mely onmTHHaMa y Torieay BhUXOBE BEIUYHHE U
JOCTUTHYTOT HHUBOA pa3BHUJEHOCTH. 3aTO j€ TOTpeOHO pa3MHIJBTH O TOME KOje
MeXaHU3Me MPUMEHUTH Kako Ou ce oOe30eamia (yHKIMOHATHOCT CBUX OIIITHHA, 0e3
003upa Ha eBUACHTHE pa3JIuKe Mehy mruMa.

Jeona mocyhnocm je na ce HaJUIGKHOCTH KOj€ CIajajy y COICTBEHE IOCIOBE
OIIITMHE, JaKjie O YHjeM BpLICHY Ce OHa caMa CTapa, MPEHOCE CEJICKTHBHO, Y
3aBHCHOCTH O]l TOTa Ja JIM je jeIuHHIIa JIOKaJHEe caMmoyllpaBe y cTamy Ja o00e30ean
IXOBO CAMOCTAITHO BPILECHE HAa KBaIUTeTaH HauuH. be3 003upa mTo ce oBa MoryhHocT
3aCHHMBA Ha PAIlMOHAIHOM M IparMaTWYHOM TIPHUCTYITy, YAHH C€ Ja He O Tpedayo aa
Oyne 030MJpHHUjE y3€Ta y pa3MmaTpame, IMOITO OM OHAa BOAWJIA OTpaHUYECHY IpaBa
rpahaHa Koju >KMBE Y MaJlUM ONIITHHAMA, OJHOCHO PA3IMYUTOM IOJIOXKajy rpahaHa y
3aBUCHOCTH O] TOTa Y KOjO] CPEAMHH JKHBE, IIITO j& HEAOITyCTHBO.

Hpyea moeyhnocm je ycmocTtaBibame Mely-lokanHe capaame Kpo3 (opMHupambe
3ajelHUYKUX OINIITHHCKUX KaHIENIapHja MOJ YCIOBOM Ja CKYIIUTHHE THX OIIITHHA
JIOHECY TaKBY OJJIYKY M, HAPABHO, M0/ YCIOBOM J1a 32 (JOPMUPAHE OBAKBHX 32)€THUUYKHX
opraHa TOCTOjU 3aKOHCKH OCHOB. [loToM OM HajUIe)KHOCTH 4Hje CIpoBOheme HE MOXKE
outu 06e30eheHo y «mamum» OMmTHHAMa Owie JaTe TUM KaHlenapujama. Mehytum,
OBaKaB TPUCTYI CAAPKH HEKOJIUKO TpEnpeKa Koje OTeXaBajy HEroBO CIIPOBOheme y
IPaKCH:

® JCKYCTBa ApPYruX 3eMajba TOBOpE Ja je MOTpedaH jak MpaBHU OKBUP U
HCKJbYYCH-€ CBAKOT BOJIYHTapHU3Ma MPIIMKOM H300pa CEeUIITa 3ajeTHIIKE
kannenapuje (joint office);

e MoOpa ce MpaBHO jaCHO JeduHHCAaTH KOME OBa KaHIeJapuja OAroBapa 3a
CBOj paj, IIpU YeMy OHa MOpa OJroBapaTu oJpeheHOM opraHy JOKaJHE
caMmoyTIpaBe y CBaKOj OIIITHHU 3a KOjy 00aBJba MOCIIOBE;

e TI0TPeOHO je 00e30eIUTH TaKaB MPABHU CTATYyC KaHIICIAPHje J1a OHA MOXKE
JTUPEKTHO IPUMATH HOBYaHE TpaHcdepe Koje Mpunaaajy cBakoj OMIITHHH,

e 11a Ou ce 00e30eauso fa cucteM (PyHKIMOHUINE YTHIIA] Ip>KaBe, Maja caMo
Ha OpraHu3alioHa TUTama W (QUHAHCHja, Mopa OuTk Behm, mTo je
CYNPOTHO MHTEHIMjaMa Tpolieca ACIeHTPaIN3allH]e;

¢ (MHAHCHUjCKU JONPUHOC CBAaKe OMNIITHHE OBOj KaHILEIApUju Mopa da Oyne
IPEIM3HO MpOpadyHaT ¥ MOpa CE jaCHO NPEIBUAETH KOje Cy MOCIEIHIE
YKOJIMKO KaHIeJIapuja He U3BpIlaBa yCIyre;
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® [poIIeC ONEPATHBHOTI PyKOBOheHa pajoM KaHIleJIapuje Mopa OWTH jacHO
neuHUCaH, a UCTpaKMBama Cy IOKaszaja Ja ako HEe IOCTOjH HalI3op
opraHa CBake O] OIIITHHA 3a 4YMje MOTpede je KaHIelapuja OCHOBaHA,
CHCTEM TEUIKO (DYHKIIMOHHUILE.

V3umajyhu y 003up CBe Hampej HaBEJIEHO, MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Ja j€ OBaKBO
pelieme 3a MpodIeM «MaIUX» OMIITHHA JOCTAa KOMIUTUKOBAHO, a Ca BEIMKUM PH3UIIMA
Jla He yCIIe.

Tpeha moeyhnocm je na ce Kpo3 MexaHU3Me (pUCKaIHe NeleHTpaIn3alnje n3Hahy
MOTyhHOCTH 32 MOJPUIKY «MaJIMM» OMIITHHAMA M HHXOBO OCIOCOOJhABAE J]a TIOAHECY
HE Maji Teper JeneHTpaiu3anuje. OBa MOryhHOCT YMHM C€ HajIpUXBATIFUBUjOM U
HajpeaTHUjOM.

4.1.4. Ocnocod/baBame JTOKAJIHE CAMOYIIPABe U IHMHAMMKA JelleHTpaJIu3anuje

JemaHn o OCHOBHHMX WH3a30Ba y CIIpoBOhemy Imporieca JeleHTpantu3aluje je
MOCTOjarbe OATrOBapajyher HUBOAa OCMOCOOJFEHOCTH OpraHa JIOKAalTHE caMOyIpaBe Ja
CaMOCTAJTHO TIPEY3UMajy BPIICHE HOBUX HAJIC)KHOCTH.

Kao mto je Beh pedeHo, ococoO/bEHOCT OpraHa JIOKajHe CaMOYIIpaBe MMa JBa
acreKTa:

» MarepHjajHy 0croco0JbEeHOCT, Koja ce 00e30ehyje:

e m30amaHCHUPAHOM TEPHUTOPHjATHOM OpTaHHW3AIMjoM JApxkaBe, Boachu
padyHa O BEJIMYUHU, CTPYKTYPH M KalalUTeTHMa OIIITHHA M TPagoBa
KOju ce 00pasyjy;

e TmpoiiecoM (UCKaHE JCUEHTpaIn3aluje Koju Tpeba la Hie yrmopemo ca
JICIEHTPATM3aIIHjOM TOCIIOBA, ITPU YeMy Cy CTPATEINKU MPAaBIH (HCKaTHE
nereHrpanm3anyje CpoOuje 1atu y okBupy ciejaeher moriasiba;

® CTBapameM YCTAaBHONPABHHX W 3aKOHCKHX OCHOBA 3a IIOCTOjarbe
COIICTBCHE CBOjJUHE JIOKAJHE CcaMoOylpaBe, Npe CBera CBOjUHE Ha
HETIOKPETHOCTHMA,;

» KaapoBCKa OCIOCOOJBEHOCT OpraHa JIOKaJdHE CaMoyIlpaBe, IITO IOApa3yMeBa
MOCTOjambe:

® OpraHW3aIMOHOT OKBHPA;
® yIpaBJhAUKUX CUCTEMA;
e TIOTpeOHUX 3HAMA U BEIITHHA 0CO0Jba;

e MexaHHM3aMa KOojuMa Cce y OKBUpPY caMe JIOKallHe camoyImpaBe o0e30ehyje
HA/I30p M KOHTpOJa HaJ paJoM HECHUX OpraHa W TPAHCIAPEHTHOCT Y
IXOBOM Pay.

3a motpebe ocrocoOspaBama OpraHa JIOKaJIHe camoymnpaBe, Brnaga PemyGnuke
CpOuje he moapxaTu TpPENCTAaBHHUKE JIOKAJHE CAMOYIpPaBe y pealu3alHji CHCTEMCKE
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aHaM3e KamanuTeTa (capacity assessment) W Kpeupamy IUIaHOBAa 3a OCIOCO0JbaBaAME
(capacity development plans).

C 003upoM Ha TO /1a ce MPEHOC HAJICHKHOCTH HEe Tpeda BPILIUTH CEJIECKTHUBHO, Beh
jeIHaKO W MCTOBPEMEHO Ha CBE JEIMHMIIC JIOKAJTHE camMoyIpaBe, OMTHO je€ Ja aHaiu3a
TPEHYTHOT CTama M IUIaHHpame Mepa 3a yHanpeheme CYIITHHCKH OTKpHjy cBe Moryhe
npoOjemMe y UMIIEMEHTAaIlUjH, KaKO KOJ OMIITHHA KOje Cy 00Jbe, TaKO M KOJ OHUX KOje
Cy JIomIuje ocrnocoOJbeHe.

Takohe, mmajyhu y Buay na je mporec ocrnocobshaBama OpraHa JIOKajaHE
camoyIpaBe KOHTHHYHUpaH, a HE jeJHOKpaTaH, NOTpeOHO je obe30eautu oaromapajyhe
MExXaHuU3Me KojuMma he MpeaCcTaBHUIM JIOKAJIHE CaMOyMpaBe TUPEKTHO W/WIH TPEKO
HaIlMOHAJTHE acolyjalMje TpajoBa M OMIUTHHA, OUTH y MoryhHOCTH Aa, y capalmu ca
Brmamom wu oparosapajyhmm opranuMa IeHTpajdHe BiacTu (state administration),
KOOPIMHHUPAHO pa3BHjajy CBOje KamaluTeTe Ha OyXH Iepuox. Y OKBUpPY Ipoleca
ocroco0JbaBama JIOKAJTHE CaMOYINpaBe BAKHO MECTO MMa M TOACTHIAKE OIIITHHA U
rpagoBa aa MehycobHo capalyyjy u ycknalyjy mojeauHe eneMeHTe cBOT pas3Boja. U
KOHA4YHO, TpoueHa edekara ACUEHTpaIu3aldje Mopa Ja YKJbYYH JIBOCMEpHY
KOMYHHUKAIIM]y ¥ MHCTUTYIIMOHAIM30BaHU MIPOIIEC KOHCYITAIH]a.

4.2. DUCKAJHA JENEHTPAJIN3ALIAIA

duckanHa JeleHTpaIn3alja uMa BpJio BaKHE UMIUTAKAIH]e Ha (DYHKITMOHHCAHE
JaBHOT CEKTOpa: OHa yTHYe KaKo Ha M300p M KBAJHUTET jaBHUX M3/aTaka, Tako U Ha
Cpe/CTBa 3a BUXOBO (MHAHCHUpame. Y MHUTaBY je TojaBa Koja, Mo CBOjO] MPUPOIU, HUjE
cTatnyHa, Beh ce HanmasuW y HENpeKuaHO] eBonynuju. l[IpomunubeHo ypeheH, clioxkeH
cucteM (PMHAHCH]CKHUX OJIHOCA M3Mel)y pa3MunTuX HUBOA BJIACTH YHYTap JIp’KaBe, KOJU
no0po GyHKIMOHHUIIE je “Kibyd” 3a MocTu3ame HajBeher Opoja mupux pedopMcKux
IUJbEBA 3eMajba y TPAH3UIUjH.

duckanHa reneHTpanu3alrja IpecTaBiba 3HayajaH HHCTpyMeHar 3a noBehaBame
JIeMOKpAaTCKOT ydemha Yy TIOCTYNKYy JOHOIICHmA OiyKa, mTo 00e30ehyje Behy
TPAaHCHAPEHTHOCT KOJA IMpyXama jaBHUX YCiIyra. Y3 TO, HauuH Ha KOjU C€ OBa
JICTICHTpaJIN3anrja CIpPOBOAM MOKE Ja MMa 3HadajaH yTUIA] HAa MaKpPOEKOHOMCKO
yhpaeibame H cTabuiHocT y oapeljenoj semsbn.'> Hanme, neneHTpanusamija Moxe jaa
noropma Beh mocrojehe Oyyercke HepaBHOTEXe, mAoBoachu THMe y mTHTame
MaKpOEKOHOMCKY CTaOWJIHOCT y 3eMJbM. TakBa OIAcHOCT Morjia OM Ja ce yMamu
YKOJIUKO CY6-H€HTpaJ'IHI/I HHUBOU BJIACTHU MOKaXyY BUCOK CTCIICH q)HCKaHHC JUCHHUIIIINHE, a
wiaH (QucKamHe JeUeHTpaliu3aluje yKby4H, wH3Mely ocramor, MOACTUIaje 3a
€KOHOMHMYHOCT y YIIPaBJbakhy JABHUM PACX0JIUMA.

JlokaqHuM BJacTUMa y 3eMJbM  Mopa Ja Oyme omoryheHo mga  cBoje
WHCTUTYLIMOHATHE CTPYKType M3rpajZie Ha HAa4MH KOoju he WX, y TMyHO] MEpH, YHHHTH
OJITOBOPHUM 3a (pHckaaHe OaIyKe Koje moHoce. [locToju HEONMXOIHOCT Ja ce ojada
ayTOHOMH]a JIOKAJIHUX BJIACTH, Ka0 U Jla C€ PAIMOHATU3Y]y (PUCKATHU OJTHOCH — KaKo ca

"2 Buzx. onmmprmje: T. Ter-Minassian, Decentralization and Macroeconomic Management, IMF Working
Paper, WP/97/115, Washington D.C., 1997.
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NPUXOHE, TAKO U ca PacXOAHE CTpaHe — u3Mel)y IeHTpajiHe BIacTU U CyO-IEHTpaTHUX
HHMBOA BJIACTU. [ TaBHU yTHIIA] HA OKPY)KEHE Y OKBHPY KOjeT Aeiyjy JOKaIHEe BIACTH CBE
BUIIIE TIOCTaje TPEH/I J1a Ce U3BPILH JeLEHTpaln3auja GUHAHCH]CKUX (YHKIIH]a.

4.2.1. I'maBHM pa3ji03u 3a (PUCKAJIHY JeHeHTPATU3ANUjY

[TocToju HEKOMWKO, MPe CBera, EKOHOMCKHUX pa3jiora Koju ofjamrmaBajy moTpedy
Jla ce U3BpIIN (HCKaITHA /:[eueHTpa.m/BaLu/Ija.13

» Jeman on BHUX THUYE CE€ NMPOMEHA y HMHAMBUAyATHHM mpedepeHnrjama
MOTpoIIavya MPWIMKOM H300pa pa3IMuMTUX JaBHUX J00apa. AJIOKaTHBHA
¢yukuuja Hamehe morpeOy Ja ce JOKATHUM HHUBOMMA BIIACTH Y 3€MJBbH
JI03BOJIM J1a BOJE TAakKBY IOJUTHKY jaBHUX Pacxojia W jaBHUX IPHUXOJA,
koje he HajOosbe onroBapaTH HHTEpecMMa M MoTpebamMa HUXOBUX
pe3uneHara. YKoiauko Behu cremneH ¢uckaHe neneHTpaiu3anuje noseha
Opoj aJTepHATUBHUX MOPECKUX JyPUCAWKIIM]jA, CBAKH IOKYIIaj Ja ce
noBehajy mopecke CTome y jeHOj JYPUCAUKIUJH UMao OW 3a TMOCIEIUILY
CeJbeHE Pe3UCHATa Y APYTE JYPUCIHUKIIH]E.

» JleleHTpalu30BaHa BJIACT je Yy CTamy Jjga Oyne OoJbe W TOTIYHH]E
uHpopMHCaHa O MOTpebdamMa M 3axXTeBHMa IIOjelMHAIA, IITO MOXE Ja
JoTIpUHECE 00JbEM KBAIMTETY 3a/I0BOJbaBamha JaBHUX MOTpeoda.

» O0e30ehuBame yciyra Ha JIOKaJHOM HUBOY je Mambe CKYIO, jep Cy OIIITH
TPOLIKOBH M TPOIIKOBH KOHTPOIIE HIKH.

» OuckanHa JAeUCHTpalIM3alyja MIOBOJM IOPECKY aIMHUHUCTPALH]y Y
HEIMOCPEIHNU]Y BE3y ca OOBE3HHIIMMA, YUME CE MOACTHYE HUXOBO ydemihe
y yIpaBJbamby jaBHUM pacxoz[I/IMa.16

» JleueHtpanuzanyja npyxa MOryhHOCT JIOKaJHUM BJIACTHMA Jia MPEy3My
OJITOBOPHOCT HE CaMO 3a CBOj CKOHOMCKH, Beh M YKyIHH IpyIITBEHH
pasBoj.

5 Bun.: The Role of Intermediate and Local Levels of Government. The Experience of Selected OECD
Countries, Seminar Paper, OECD, Paris 1991, ctp. 8; Bun., rakohe: Robert D. Ebel, Fiscal Decentralization
and Intergovernmental Fiscal Relations, The Central European University Summer Program, Budapest,
August 1999, ctp. 5-8.

'* Bux. o tome: Robert D. Ebel — Serdar Yilmaz, Intergovernmental Relations: Issues in Public Policy,
Paper presented at the Central European University Course in Intergovernmental Fiscal Relations and Local
Financial Management, Budapest, July 1999, ctp. 9-10.

"> Bua. onmumpruje: Sonja Capkova, ITutama nokanse Biactu (y: JaHe ¢puHaHcHje, exuTopy Juraj Nemec
— Glen Wright, Beorpaa 1999, ctp. 398-399).

8 Bun. o Tome: Luiz de Mello — Matias Barenstein, Fiscal Decentralization and Governance: A Cross-
Country Analysis, IMF Working Paper, WP/01/71, Washington D.C., 2001, ctp. 3.
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4.2.2. OrpaHunyema puckajHe JeleHTPAJIU3aALM]je

HacympoT aprymeHTHMMa KOju TOBOpEe y MpHJIOr (pUCKaidHE AeleHTpaln3alyje,
mocroje W onpeljeHa orpaHHucma Koja oHa coGoM Hocw.! Hamme, umsbeBH
CTa0WIN3allMOHE EKOHOMCKE TMoNuTHKe H Beha MoryhHOCT 3a aIMHMHUCTpUpPAE
CIIOKCHHJUM TTOPECKUM O0JIUIKMa, Kao MITO Cy HOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT U CHHTETHUKU
nope3 Ha J0XoAak rpahana, 3axTeBajy oapeheHM cTeneH IeHTpaiau3aluje (UCKaTHUX
cucrema. lleHTpanHa BiacT je Ta Koja, Mpe CBera, UMa OJTrOBOPHOCT 3a YIPaBJbambe
MaKpOEKOHOMCKHM TOKOBUMa Y 3eMJbU. Jla Ou To Omna y cTamy epUKacHO Jja YWHH, HOj
Cy TOTpeOHW oaroBapajyhl WHCTPYMEHTH, YKJbydyjyhu u ¢uckanHe. Y HeKUM
CllyyajeBUMa 3axTeBa ce, 300T Tora, MHTEPBEHIMja LIEHTPAJIHE BIACTH, ajli OHA €poJupa
(HCKaIHy ayTOHOMH]jy M OLTOBOPHOCT JIOKAIHHX HHBOA BJIAcTH.'' VKonmko Ou
[IEHTpaJiHa BJIACT MPEBHILE JCLEHTPAIN30BaJIa IOPECKH CUCTEM, TO OM MOTJIO 3HAa4YajHO
Jla yMamH BEHy CIIOCOOHOCT /1a KOPHCTH Mepe (HCKaTHE MOIHUTHKE 33 OCTBApUBAME
MAKPOCKOHOMCKHUX ITHJbEBa.

4.2.3. llpunuunu puckaiHe qeleHTpaIU3aAnNje

Mory ce uaeHTU(UKOBATH TPU OCHOBHA IMPHUHIUIA KOja Cy HEONXOJHA Jia ce
ocTBape 1a 61 ce MOCTHIIA ehukacka BucKanHa aeneHTpatusanmja. To cy:2

(1) Ilompeba 3a jacnum Oeunucarwem ¢yHukyuja u 0020860pHOCHU
PAa3IUMUmMuUX HUG0A 61ACMU ) 3eMabU. Y TOM CMHUCIY, HEOIXOTHO je IOBEpaBambC
(menerupame) QyHKIMja Ol CTpaHE LIEHTPAIHE BJIACTH JIOKAJTHUM HHUBOMMA BIIACTH, Y3
JaCHO W TPAHCIIAPEHTHO OJipehuBamke MPHUITATHOCTH jaBHUX MTPUXOIa.

(2) Meperwe aymonomuje Kojy noKaiHa 61acm uma Ha RPUXOOHO] U PACXOOHO]
cmpanu.

Ha cmpanu jasnux npuxoda, To monpasymeBa Jia JIOKaJIHa BJIaCT UMa oBiamheme 1a
COIICTBEHMM CpeJCTBUMA (PMHAHCHpA JaBHE pacxojie Ha cBoM HHUBOY. Onpehenu nopesu,
M0 CBOJUM KapaKTepHCTHKaMa U LUJbeBUMa KOjU C€ HHUMa peanusyjy, 00sbe oarosapajy
HUBOY IIEHTPAJHE BJIACTH (HIIP. TOpe3 Ha JOJAaTy BPEIHOCT, MOpe3 Ha TOXOMaK (PU3UIKHIX
JMIa), TOK Cy APYTH NOpEe3H, IMakK, MOJCCHUjU 3a yBoheme Ha JIOKaJHOM HHUBOY (HIID.
1ope3d Ha MMOBHHY). Y HaMepH Ja ce W30€rHy 3HayajHH TPOIIKOBH 3a JPYLITBO,

' Buz., y Tom cmuciy: Robert D. Ebel, om..iwr., ctp. 5. Vropen.: Anwar Shah, Perspectives on the Design
of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing/Transition Economies, Washington, D.C.: World
Bank, 1991, ctp. 2-3.

8 Bun. o tome: Ulrich Thiefen, Fiscal Federalism in Western European and Selected Other Countries:
Centralization or Decentralization? What is Better for Economic Growth?, ctp. 10.
(http://www.diw.de/deutsch/publikationen/diskussionspapiere)

' Bun.: Fiscal Decentralisation in EU Applicant States and Selected EU Member States, OECD, Paris,
September 2002, ctp. 31-32.

2 Bup., y Tom cmuciy: E. Dabla-Norris, J. Martinez-Vazquez — J. Norregaard, Fiscal Decentralization and
Economic Performance: The Case of Russia, Ukraine, and Kazakhstan, Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2002 (HaBemeno mnpema: Era Dabla-Norris — Paul Wade, The Challenge of Fiscal
Decentralization in Transition Countries, ctp. 14-15).
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U3pAKEHH KpO3 T'yOMTaK €KOHOMCKE e(MKAaCHOCTH M INPaBUYHOCTH, Y (DPUHAHCH]CKO]
JUTEPATYypu Cy TOCTaBJhbeHa ojapeleHa IMpaBujia OMIITET KapakTepa, Koja Ompenesbyjy
NPUIIAJHOCT JaBHUX MPUXO0/a PA3IMYUTUM HUBOMMA BJIACTU YHYTap jeIHE ApKaBe:

(a) Bemuka mobOunnocm nopecke ochosuye wu3Mely Pa3zIUUYATHX —TTOPECKUX
JYpPUCIOUKIIMja 3HAYajHO OTEKaBa OMOpPE3MBAkE HA JIOKAJIHUM HHUBOMMA BJIACTH U
HapymaBa e(UKacHy ajJoKallijy MPOM3BOJHUX pecypca. 300T Tora Cy MOpEe3H ca Marbe
MOOMITHOM OCHOBHUIIOM 3a ONOpE3WBame (HMp. MOpe3d Ha HWMOBUHY, Ipe CBera Ha
HEIMOKPETHOCTH) TOJECCHH]U 3a JIOKAJTHE HHBOE BIIACTH, KAKO OM ce HM30Eryio CeJbermhe
MOPECKUX OOBE3HUKA Y OHE JIOKATTHE 3ajeJHUIIC Y KOJHMa Cy MOPECKE CTOTIEC HIKE.

(6) IIporpecuBHM TIOPE3UN KOJUMA CE OCTBAPY]Y peoucmpudymusHu yuwbedu Quckaire
noaumuke Tpeba na Oymy IEHTPATU30BaHU, KAaKO OM ce M30erio Cebermhe Y OHE JIOKAIHE
JenuHUIe y KojuMa je e(heKTUBHO Topecko onTepeheme HiKe.

() ITopesu xojuMa ce ocTBapyjy yumesu cmadbuiuzayuone noaumuke (HIp. Iopes3 Ha
noxoAaK (PU3NYKKUX JUIA, Tope3 Ha JOOUT KOpIIOpaIllyja, OIIITH MTOpe3 Ha MPOMET) Tpeda
Jla TIpUNajgHy LEHTPaJIHOj BJIACTH y Jp)KaBH, jep C€ Ha Taj HauYMH MOxe 00e30equTu
Haje(prKacHU]j€ OCTBAPUBAKHE TAKBUX ITUJHCBA.

(n) Hejeonaxa pacnoodena nopecke ocHosuye ykasyje 1a je eKOHOMCKH epukacHo aa
[IEHTPAJIHE BJIACTH OTOpE3yjy MPHUPOJHE pecypce (HMp. u3BOp HadTE WIW MPUPOTHOT
raca). Haume, morsno 6u na ce m0oroau Ja jypuCIUKLHMjE 4Hje Cy TepuTopuje Oorare
MPUPOTHUM pECypcruMa, 300T TOora INTO MMajy TOTIYHY ayTOHOMHU]Y y onpehuBamy
IOpecKe CTOIe M TMOpEecKe OCHOBMIIE TaKBUX Mope3a, Oyny y MOryhHocTu na ocraie
mope3e MocTaBe 3HA4ajHO MCIOJ MPOCEYHOT MOPECKOT onrepeherma, MTo OU HapyIIHIO
anokanujy pecypca. lllTaBuiie, ako Ccy TakBU pecypcH HEpaBHOMEpHO pacmopeheHw,
TIOCTOjH ITyHO €KOHOMCKO OIpaBJak-e Ja IIEHTPATHA BJIACT OMOpE3yje eKCTpa JOXOAAK, Y
HaMepH Jia ce U30erHy Cy0-ONTHUMAIHOCTH Y aJTOKAI|jH MPOU3BOIHUX YHHUJIALIA.

Ha cmpanu jasnux pacxooa, ¢uckanHa ayTOHOMHja TPETIIOCTaBJha H3BECHY
(bIeKCMOUITHOCT JIOKATHUX BIACTH J1a, Y OKBUPY MOCTABJLEHUX OYUETCKUX OrpaHUYCHA,
OUlydd O TIPUOPHTETUMA Yy TIOTJIEAy pealu3aiyje jaBHUX pacxoaa. DuckamHa
JEeleHTpaIn3alyja uMa 3HauajHe UMIUTHKAIje Ha (QyHKIMOHUCAKE JaBHOT CEKTOpa: OHA
yTHYE Ha JIMCTY jaBHUX YCJIyra Koje ce Mpykajy, HAauWH Ha KOjH C€ OHE NPYXKajy H
CpencTBa KojuMa ce (puHaHCupajy.

CBaku HemocTaTak jacHO Je(UHHCAHUX, CTAOMIHUX M JeJUHCTBEHUX IpaBUIa 32
yTBphUBamke TPHUMAJHOCTH jaBHUX MPHUXOJIa W3Mel)y IEHTpalHe M JIOKAJIIHUX BIIACTH
3HAUYajHO cJlabm OyIIETCKO YIpaBJhbalkbe HA CYO-IIEHTPATHOM HHBOY BJIACTH U CTBapa
MOTIIYHO TOTPEIIHE MOJCTHUIIaje 3a JIOKAJTHY BJIACT Ja, WU “‘cakpuje” JOKaJHEe U3BOpE
npuxoaa y BaHOynercke (OHIOBE, WM, TaK, Ja jeJHOCTAaBHO CMamH CBOjE€ HAmope 3a
o0e30ehuBame CONCTBEHUX MPHUXO/A.

OppxuBa (uCKalHAa AayTOHOMHja U CKOHOMCKAa e(UKAacHOCT 3aXTeBajy
CMambUBaKke “BEPTHKATHUX OYIETCKMX HEpaBHOTEXk a”, Kao M yjeaHauaBame MoryhHoCTH
7la ce JIOKaJTHUM BJIaCTHMa JI03BOJIM Jia W3BpIIaBajy MoBepeHe (yHKuuje u 3amartke. o

! By, umre: Richard A. Musgrave, Who Should Tax, Where and What? (y: Tax Assignment in Federal
Countries, ed. by Charles E. McLure, The Australian National University, Canberra 1983, ctp. 11).
2 Bug., y ToM cimeny: Richard A. Musgrave, on. mut., ctp. 11-13.
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TaKBUX HEPAaBHOTEXa JI0JIa3U Y CUTYyalllju KaJia JIOKAJHU HUBOU BJIACTH y JE€AHO] 3eMJbU
He MOTy jaa noBehajy mpuxoje KOju Cy UM HEOIXOJHH 3a M3BPIIaBamke JaBHUX pacxoa.
CrBapHa, edexkTuBHa (pucKajgHA AELEHTpANIM3alLMja 3axXTeBa Ja JIOKAJIHW HUBOHM BJIACTH
MOTY HE caMo Jia JJOHOCE COTICTBEHE OJUTyKe O TpY’Kamy jaBHHX yciyra, Beh u ma camu
CHOCE 3HAauajaH €0 TPOIIKOBA HUXOBOT MpyXkama.” To, IPYrHM PeunMa, 3HA4H Ja OB
HUBOW BJIACTH MOpajy Aa OyAay €KOHOMCKH CIIOCOOHH, Tj. Ja Pacrojaxy IOBOJAHUM
COIICTBEHUM H3BOpUMA MPHUX0/IA, aKO jKejle e(pUKacHO Ja (yHKIIMOHMIITY.

(3) Ycnocmasmwamwe oozosapajyhux uncmumyuuja (eHr. institution building).
JemaH ol HY>KHUX TIpeAycjoBa 3a YCIENIHY NCIeHTpaIH3alujy je Ja JIOKaTHEe BIACTU
MMajy JOBOJHHO aIMUHUCTPATUBHUX U TEXHUYKUX MOTYhHOCTH 1a e(hUKacHO U3BPIIABAjY
NIOBEPEHE MOCIIOBE U 3aJaTKe.

4.2.4. Moaenu (puckaiHe qeleHTPAJIN3aNuje

JlocnenHo Mojaenuma JEeHEHTpalu3alije HaJIeKHOCTH, pa3UKyjy ce TpH
OCHOBHa MoJienia (PUCKaITHE JeIeHTpaIn3aIije, U TO:

(1) Monmen mnpeHomema BJacTH (€HT. devolution) je HajIIOTIYHUjU MOJET
JeIeHTpaIi3anrje, KOju MOoJpa3yMeBa YCIIOCTaBJbalke IMOTIYHO HE3aBHUCHE JIOKAJHE
BJIACTH, KOjOj Cy JaTa caMOCTallHa IpaBa y H3BpIIaBamy jaBHUX IMOTpeda, Kao u
HE3aBUCHA JYPUCIUKIIM]A 32 yBoheme mopesa u Ipyrux PpuckamHux JaxOnHa MOTpeOHUX
3a (QuHaHCHpame OBUX (QyHKUMja. Peu je, 3ampaBo, 0 TyHO] (HCKAIHO]
JeleHTpan3aIyju (Tj. IPEHOIICHY BIACTH Cca NEHTPATHOT Ha JIOKAJTHU HHUBO), KOja je
TECHO MOBE3aHa ca KOHIIETITOM JEMOKpPATCKOT APYIITBA U eHUKacCHOIINY jaBHOT CEKTOpa.

(2) Mopnen nexoHueHTpamuje BJacTH (€HT. deconcentration) TOApa3zyMeBa
JCIICHTpAIM3AllAjy Ip)KaBHUX opraHa (HIp. HaJJIe)KHA MHHHUCTAPCTBA) HA IECHTPATHOM
HUBOY BJAacTH. Y TMpakch je Moryh oOnuK “JIeKOHIIEHTpaldje BIacTH 0e3 JaBama
opnamthema”, Kajjla PETHOHAIIHAM, OJIHOCHO JIOKQJTHUM OTpaHIIMMa IIEHTPATHUX OpraHa
BJIACTH HHje 00e30eheHa HUKAaKBa CaMOCTATHOCT, Beh 3a CBaKy CBOjy OMIYKY MOpajy
NPETXOJ/HO Jla TpaKe 0J00perme 011 IeHTpamHor oprana. OBJe je, y CTBapH, ped camo O
NeTICHTpAIM3alNj1 jaBHUX (YHKIHja (Tj. JABHUX pacxoja), a He M jaBHUX MPHUXO/a.

(3) Mopen mnoBepaBama (aejerupama) BjaacTu (eHr. delegation) je
KOMITPOMHCAH MoJIeN (PUCKAITHE JISIEHTpaIu3aImje, Koju ce kpehe nzMely npeHorema u
JICKOHIIEHTpaIKje BIacTu. JIOKaJIHUM BiiacTUMa (aJId HE ¥ OTpaHIMMa JAP)KaBHUX OpraHa,
Kao IITO je TO CJIy4aj KOJ MoJiena JEKOHICHTpAIUje BIACTH) j€ NO8epeHO BPIICHE
onpehenux jaBHUX (QyHKIIM]a, aIM CYy OHU Y UCTO BPEME U3JI0KEHH CBOJEBPCHOM HaA30pY
O]l CTpaHe IICHTPAJIHE BJACTH KoOja, 1Mo mpaBwiy, obe3behyje onpehena duHaHCcH]cKa
cpencTBa 3a (UHAHCHUPAaWmE yclyra Ha JIOKATHOM HHBOY. OBaj Moaen ce 4YHHHU
HAjIIPUXBATIFUBHjH 32 36MJbE Y TPAH3UIIH]H.

2 Bug., y oM emucy: W. Oates, A Survey of Recent Theoretical and Empirical Research, ctp. 5.
** Bux. o Tome Bume: Robert D. Ebel, om. mur.., ctp. 3-4. Ynopex., Takolje: The Role of Intermediate and
Local Levels of Government. The Experience of Selected OECD Countries, ctp. 9-10.
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4.2.5. IlocTojehu cucrem puHaHcupama JokajaHe camoynpase y Cpouju

HoBu Moxen ¢unaHcupama JOKallHE CaMOYIIpaBe, YBEICH 3aKOHOM O JIOKATHO)]
camoynpaBu u3 ¢debpyapa wmecema 2002. romuHe, 3acHMBA ce€ Ha (PUCKAIHO]
JEIeHTpATH3aliji 1 HOBUM OCHOBaMa TPUXOJ0Bama CPElICTaBa JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
IITO YMHH HEONXOJHE TMPETIOCTaBKe 3a o00e30eheme peanHe ayToOHOMHjE JIOKATHE
camoyIpase.

Hanme, 3akoH o0 JIOKaJHO] camMOyIlpaBHW TIpeABuha 1a jeAWHHIM JIOKAJTHE
camoympaBe TMpHIManajy OoApeheHUu u380pHuU jagHU npuxoOu OCTBAPEHU HA HHEHO]
TEPHTOPUJH U YCHYNAeHU JaBHU NPUXOOU.™

. 26
Concmeenum (enacmumum) npuxoouma jeouHuuye J0KANHE CAMOYNpase
cMarpajy ce:

® ONIITHHCKE aIMHUHUCTPATUBHE TaKce,
e JIOKaJTHE KOMYyHAaJIHE TaKce,

e 0opaBHIIIHA TaKca,

e HakKHaJja 3a Kopulheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA,

e HakHaja 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA,

e HaKHaJa 3a Kopuilheme IPUPOIHOT JEKOBUTOT (aKTopa,
e HAKHAJA 3a 3aIITUTY U yHanpeheme KUBOTHE cpennHe,

®  CaMOJIONIPUHOC yBEJIEH 32 TEPUTOPH]Y OIIITHHE,

¢ HOBYUAaHE Ka3HE W3PEUYCHE Yy NPEKPIIajHOM IIOCTYNKY 3a TMpeKpIIaje
MPOMHCAHE AKTOM CKYIIITHUHE OMNIITMHE, Ka0 M OJy3€Ta MMOBHUHCKA
KOPHCT y TOM MOCTYTIKY,

® TIPUXOIM O]l JlaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha KOopHunrheme HEMOKPETHOCTH Y
Ip>KaBHO] CBOJUHHM KOj€ KOPUCTH jelIMHHUIIA JIOKAaTHE CaMOYIpaBe,
yCTaHOBAa W JIpyra OpraHH3alHja YUju je OCHMBAY jeIUHHIIA JIOKAITHE
caMoyIpase,

® [PUXOAM O]l MpoJaje TMOKPETHUX CTBapU y IpPXKABHOj CBOJUHH KOje
KOPHCTH jeTMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, yCTaHOBA U JIpyra OpraHu3anuja
YHjU je OCHUBAY jeJUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,

¢ [IpUXOAH OJ KaMaTa Ha CpeI[CTBajCI[I/IHI/H_[e JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBc,

® TPUXOIM KOje CBOjOM JenaTHOmIhy ocTBape ONMIITHHCKH OpTaHH, CITyKOe
W OpraHu3aimje,

¢ MpUXOoAH OJ KOHICCHUOHC HAKHA/C,

» Bu.: wr. 78. 1 98. Zakona o lokalnoj samoupravi, Ciyoc6enu enacnux PC 6p. 9/2002, 33/2004.

% ComcrBeHu (W3BOPHM) NPHXOAM jEIMHAIA JIOKAIHE CAMOYNpPABe Cy NPHXOXM KOJH Cy YBEICHH
penyOIMYKUM 3aKOHOM, ajli ce JleTaJbHO ypehyjy — y moriemy mopecke OCHOBHUIIE M IIOpECKE CTOIe —
onrosapajyhom oJIyKOM OMIITHHE.
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® MPUXOAM Of JOHAIIH]A.

@duckamTHO Haj3HAYAjHUJU HW3BOPHU TMPHUXOJ JIOKAJTHE BIACTH NPEACTaBIbAjy
JIOKaJTHE KOMYHaJHE TaKce, Koje Cy nerajbHo ypehene wi. 79-86. 3akoHa O JIOKaHO]
camoynpasu. OHe ce MOTY YBOJHTH 3a pa3nnuute o0inke Kopuirhema mpasa, IpeaMera
u yciayra (HOp. 3a Kopuimheme NpocTOpa HAa jaBHUM TMOBpPIIMHAMA WM HCIPEN
NOCJIOBHUX TPOCTOpPHja Yy IOCIOBHE CBpXe, 3a Kopumheme peKIaMHHX MaHoa, 3a
Kopumheme MPoCcTopa 3a MAPKUPAkE JIPYMCKUX MOTOPHUX M NMPHKJBYYHHX BO3MJIA HA
ypeheHum u oOenexeHMM MECTHMa, 33 UCTHLAlkE (UpME Ha IOCIOBHOM IIPOCTOPY,
OJIHOCHO BaH IMOCJIOBHOT MPOCTOpa Ha OOjEKTUMAa M MPOCTOpHUMA KOjU TPHUTIAIajy
OTIITHHU /KOJIOBO3H, TPOTOAPH, OaHIepe U Ci./, 3a Kopullhemhe BUTPHHA pajid U3Jlarama
poOe BaH MOCIOBHHUX MPOCTOPH]a, 3a APKAKE CPEIICTaBa 3a UIPY, 3a JIPJKambEe pecTopaHa
U JpYTUX YrOCTUTEJHCKUX obOjekara M 3a0aBHUX oOjekara Ha BOJAM, 3a JpKambe KyhHHX
JKUBOTHbA U Jp.). Y OKBUPY JIOKATHUX KOMYHAJTHUX TaKCH MOCEOHO 3HAauYajHa CpeiCTBa
ce OCTBapyjy O] TaKce 3a UCTUIame pupme.

Mely u3BOpHUM JIOKQJTHUM jaBHUM IPUXOJUMa IOCEOHO MECTO 3ay3uma |
camogonpuHoc. CrenuuyHOCT OBE BPCTE JOKATHUX MPHUXOJA JIEKH Y HHErOBOM
HAaMEHCKOM KapakTepy (Tj. y3 MHHUIIMjaTUBY 3a yBOheme caMoaonpuHOca 00aBe3HO Ce
MIOJTHOCH MIpOrpaM KOjuUM ce yTBphyjy U3BOpH, HAMEHA U HauuH o0e30ehuBama yKymHUX
(UMHAHCH]CKUX CpEACTaBa 3a peaju3alujy CaMOJONPHHOCA), KA0 U TO INTO OJUTYKY O
IErOBOM yBohewy J[0oHOce TpahjaHH HENmOCpeAHUM JIMYHUM H3jalllhbaBambeM, Ha
pedepennymy. Mehytum, oBa BpcTa nmpuxoa jour yBek y Hajpehem Opojy ommTuHa HeMa
TOTOBO HHKaKaB (PMCKAJIHU 3HAYAj, Tj. OH YUHHU Mame 07 2% yKYIMHUX MPUX0Ja jeTUHHULA
JIOKAJTHE CaMOoyTIpaBe.”

OKOJTHOCT /12 W3BOPHU jJaBHM NPUXOJM, UMAK, HUCY JIOBOJBHM Ha o00e30exe
(UHAHCHpAE JOKATHHX jABHAX PACXOfa’. yTHIAIA je Ha Ce jeIMHHIAMa JIOKAIHE
camoyrmpaBe JomymiTa ydemhe y Jeny Mpuxoja o MOjeIUHHUX Mopes3a, KOjU MpHIazajy
PenyGnmmu. ¥V 3akoHy Cy OBM IPUXOAN O3HAYEHH KAO YCMYN/bEHU jA6HU NPUXOOU.

3ajeonuuru npuxoou Penyénuxe u jedunuye nokanne camoynpage” cy:

" ope3 Ha JIoxojak rpahaHa kKox Kora ce MPUXOJ OJ IMope3a Ha 3apane ycmyna
ommTuHamMa W rpagoBuMma y BucuHH on 30% y mepuony jyn-geuembap 2004.
ronuHe (y paHUjUM TOJMHAMa, Kao W y mepuody anpui-jyH 2004. romune
yeTyname je GHio y m3Hoc ox 5%)’’, IOK Ce CpeicTBa OCTBAPEHA MO OCHOBY

" PcrpaxuBama Cy mokasana ga camo oko 25-30 ommruxa y Cpbuju, ox ykymHo 141 omurrume (He
pauyHajyhu onmthHe Ha noapy4jy AyTtoHoMHe nokpajune KocoBo m Meroxuja), ycneBa aa ca ycrnexoM
yBeJle M HaIjlaTd CaMOJOIPHHOC, T€ OHE [0 TOM OCHOBY OCTBapyjy 4ak u a0 10% CBOjuX M3BOpPHHX
npuxoga. Bua.: Tony Levitas, Pedopma cucrema ¢uHaHcupama JokaniHe camoympase y Cpowuju,
Excneprcka xoH(pepeHuuja o pedopmu cucrema (QuHaHCHpama JOKanHUX camoynpasa, SLGRP, Open
Society Institute, USAID, PALGO, Beorpan, 24. jyn 2003. roguse, ctp. 17.

* Oxo 40% yKyHHHX NPHXOJA jeIMHHMIA JIOKATHE CAMOYIpaBe IOTHYE OJ M3BOPHUX (CONCTBEHMX)
npuxozna. Bua.: Tony Levitas, op. cit., ctp. 44.

* 3ajeIHIUKN IPUXOIH HOAPasyMeBaHy jaa Peny6iuka yTBpljyje M MOpecky OCHOBHILY M TIOPECKY CTOIY,
Kako 3a Tope3e KOjH H0j HEHNOCPEIHO NMPHIanajy, Tako M 3a IOpe3e JIOKATHHWX BJIACTH, alll CE MOPECKU
npuxoau aene u3Mel)y IeHTpatHe BIacTH U JIOKATHUX BIAcTH (Y TOME Ce OTJIeNa 3aje0HUyd npuxooaq).

30 Bup.: wnan 3. 3akoHa 0 00MMy cpejcTaBa u ydemhy ONTHHA, TpaxoBa 1 rpaga Beorpama y mopesy Ha
3apaje u nopesy Ha npomeT y 2004. roauny, , Cayocoenu enacnux PC, 6p. 33/04. OBaj 3akoH ce AOHOCH
cBake roauHe. Pasnor 3a nosehamwe yuemrha okamHKUX 3ajeHULIA y IOpPE3y Ha 3apaje (ca HeKaJalmbux 5%
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nopes3a Ha MPHUXOJE O] MOJFONPHUBPEIE U LIyMapcTBa, MPUXOJE OJl CAMOCTAIHE
JIETTaTHOCTH, TIPUXOJE OJl HEMOKPETHOCTH, INPHUXOJEC OJl JaBama y 3aKyll
NOKPETHUX CTBapH, MPUXOJE OJ OCUTypama JMIla M Ha Apyre mpuxoje (HIIp.
NpUMamka YiaHa yIpaBHOT 0A0Opa, HAKHAAA MOCIAHUIUMA, TIPUXOIH 10 OCHOBY
BOJIOHTEPCKOT pajia u Jp.) y LEeJIUHH YCTyIajy ONIITHHHU, OJHOCHO I'pajay Ha 4ujoj
TEPUTOPHUJH CE OCTBAPE,

" [Ope3U Ha UMOBUHY, KAaKO y CTAaTUIIH, TAKO M Y TUHAMUIIM, C€ Y LIEJTUHH YCTYajy
JoKa’THOM OyueTy (mope3 Ha MMOBHHY, IOpe3 Ha Hacjehe W MOKJIOH W Mope3 Ha
IIPEHOC alCOyTHUX IIpaBa),

* [ope3 Ha MNPOMET MpOM3BOJA M YCIyra YCTyla ce€ jeAWHHIaMa JIOKajHe
camMoyInpaBe y BHCHHHU KOja C€ CBake roguHe ojpelyje moceOHUM 3aKOHOM O
00MMy cpeacTaBa M ydyelhy ONIITHHA U TPajioBa y MOpe3y Ha 3apajie U mope3y Ha
npomet. M3y3erak mpencTaBiba camo Mope3 Ha MPOMET MPOU3BOAA OCTBAPEH IMPH
yBO3y, KOjU y ILEIWHU TIpeacTaBiba npuxoj Pemyomuke Cpouje. Ilopen oBux
NpUXO0a, OMIITHHAMA U TPaloOBHUMa MIPUIIAAAjy U J0/aTHA CPEICTBA O] Iope3a Ha
pOMET MPOM3BOJA M yCIyra, U TO: ONIUTMHAMa mpunana 8% OBUX IPUXOAA
OCTBapeHUX Ha HBHUXO0BOj TepUTOpUjHU, rpagoBumMa (Hum, Hosu Can u Kparyjesair)
— 10%, a rpany beorpany — 15%.

" HakHajJe 3a Kopuinheme no0apa of OmmTer WHTepeca (HakHaga 3a KopHIIheme
MUHEpaIHUX CHPOBUHA, HAKHA/A 3a W3Bal)leHH Marepujan W3 BOJOTOKA, HAKHA/IA
3a kopumheme IIymMa, HakHaJa 3a MPOMEHY HaMeHEe MOJbONPUBPEIHOT
3eMJBHINTA) CE YCTyIajy OylUeTy jeAWHMIE JOKAJTHE camoympaBe y oapehenom
NPOIICHTY. JeIMHO HaKHAJa 3a M3Tpajlby, OJpXKaBambe M KOpUIINEeHE JIOKATHUX
myTeBa y IEIWMHU TPHIMaaa ONIITHHU, OJHOCHO Tpaay Ha YHjO] TEPUTOPH]U CE
OCTBapH,

"  eKOJIONIIKE HaKHaJe, Tj. HaKHAJE 3a 3aXBaTe€ Yy >KMBOTHO] CpeIWHM (HAaKHaJa 3a
3arahjuBame KUBOTHE CPEIMHE M HAKHAJa 3a MHBECTUIIM]E) CE JEIIOM YCTYMajy
JIOKaJTHUM OylleTuMa,

" CpeAcTBAa OCTBapeHa Yy TOCTYINKY MpHUBaTU3aIMje, Tj. OIIITHHAMA, OIHOCHO
rpagoBuMa npunana 5% cpeacraBa oJ yIuiaTa IO OCHOBY Ipojaje Kamurtajia y
NOCTYIIKY MpHUBaTH3anuje (ITO je y TMOCICIbe BpEeME BaKaH W3BOP NPUXO/a
MOjeIMHUX ONIITHHA U TPAJIOBa).

VY nutepaTypu ce MOXKe CpPeCTH KaTeropusaliija rope HaBeJJeHUX MpUXo/ia Ha:

(a) ycmynmwene npuxooe éan ocpanuverba (IOJAATHU TOPE3 HA TPOMET, Y U3HOCY
ox 8%, 10% u 15%; nope3 Ha IpeHOC alcONyTHUX IpaBa; MOPE3 Ha UMOBHHY; I1OPE3 Ha
HacJiehe ¥ MOKJIOH; MOpe3 Ha MPUXO/Ie OJ1 CAMOCTAJIHE JIETaTHOCTH; IIOPE3 Ha MPUXO0/IE OJ1
HOJHONPUBPE/E U IIyMapCTBa; MOpe3 Ha MPUXOE OJ] HEMOKPETHOCTH; ITOpe3 Ha MPHUX0JIe
O] JaBama y 3aKyl MOKPETHUX CTBapH; Mope3 Ha aApyre npuxone). OB NpUXod, y CBOM

Ha 30%) nexu y okomHocTH fAa je ox 1. jyma 2004. rognHe yKyHHUT mope3 Ha (OHI 3apazna, Koju je 0o
M3BOpHU Tpuxoj Oyuera jenuHuia jokaiHe camoymnpase. lllTaBuine, mope3 Ha (oHI 3apasa je YMHHO
BEIIMKH J€0 HHXOBHX YKyNHHX mpuxona (oxo 20%), na je OMIo HEeOIXOIHO Ja Ce jelMHHUIIaMa JIOKAJIHEe
camoymnpase ox 1. jyiaa 2004. ronuHe HAJOMECTH HABEJCHU MPUXO. Y3 TO, HCTUM 3aKOHOM j€ MOjeAnHUM
omnitTuHama rosehana crona y4enrha y nopesy Ha poMer.

CTPATET'UJA PE®OPME JIP)KABHE YIIPABE V PEITYBJIMIINA CPBUJU, oxtobap 2004. 1oH30p/BUI 36



30MpHOM HM3HOCY, YMHE OKO 43% yKYyNHUX NPHUXO0Ja jeAMHUIIA JIOKAIHE camoympase (y
2002. romuan — 41%)°"; u

(0) oepanuuene ycmynmwene npuxoode, KO KOjUX c€ OOMM CpelCcTaBa W3 Mopesa
yTBphyje romuimme (€0 mope3a Ha 3apane, W ydemhe y mope3y Ha mpomeT). OB
OTPaHUYCHHU YCTYIUbCHU MPUXOIU YMHE OKO 16% YKYIMHHUX MPUXO0J]a OMIITHHA, OJHOCHO
rpanoBa (y 2002. romuan — 18%).%

Kao nocnenuna ycpajama npuHIMna (UCKaIHE ACLEHTpalIU3aluje, YUUmbEHE Cy
3HaYajHe TIPOMEHE y CUCTeMy (pMHAHCHpama JoKaIHe camoymnpaBe y CpOuju moyeB o
2001. ronune. Jlokamuau HuBO Biactu y CpOuju je nob6uo npaso Ha Behe (1j. cBux 100%)
yuemhe y oapeheHUM 3ajeHMYKUM TMPUXOAMMA (HIp. y TOjeAUHUM MPUXOIAMA O]
nopesa Ha J0X0/1aK, Kao U y Iope3y Ha MMOBHHY).

Oxko 60% yKynmHUX IpUX0Jia JeAUHUIIA JIOKaaHe camoymnpase y CpOuju nonazu u3
YCTYIJBEHUX Mope3a, a o1 Tora oko 30% (maxie, moJ0BUHA) YMHE IPUXOAH O] ITOpe3a Ha
npomet. [Ipubnuxuo 40% yKynHUX NMpuxoja JOKAIHUX 3ajeHULIA TOTUYE U3 BUXOBHUX
COTICTBEHUX M3BODA.

Jlokanne camoympaBe yuecTByjy ca 16,4% y ykynHo HarutaheHMM mnope3nma
(momamm 3a meprox jamyap-jyan 2003).%° FbHXOB ymeo y JONPHHOCHMA 3a COLUHjaIHO
ocurypame je Bpio manu (1,4%), momrto ce (GyHKIMje COIHjaIHOT OCUTYpama yIriIaBHOM
Hasmaze Ha HuUBOy PemyOnmke. Y ocTamuMm jaBHUM NPUXOAMMA, Kao IITO CY Takce,
HaKHaJe, MPUXOAN OJ o0aBJbama ENAaTHOCTH, MPUXOIU O] JaBama y 3aKym U Jp.,
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe y4ecTBYjy ca, 4ak, 23,2%.

VYV duHaHCHpamy JOKATHUX 3ajeHMIIA (OIMIITHHA M TPajioBa) MOPE3U YUECTBY]Y
ca 74,7%, NONPUHOCH 3a COILMjalTHO OcUrypame ca 2,6%, a octanu npuxoau ca 22,7%.*
Kox rpanosa je yuemrhe mopesa mame (65,9%) Hero xon ommrtuHa (86,2%), a octamux
npuxona Behe (29,5%) nero kox omnmruna (13,8%).

4.2.6. Ctpareruja punancupama jJokajHe camoynpase y Cpouju

VY okBUpyY cTpaTeruje Aajber pa3Boja JOKalIHuX 3ajeanuna y CpOuju Kpo3 mporec
JIETICHTpaIN3alrje U BbUXOBOT (PMHAHCUPAa, TOTPEOHO je MMaTh y Buay cieaehe:

A. Koju jaBuu mnpuxomu (duckamHor wuianm He(pUCKATHOT Kapaktepa) he
yOyyhe u3BOpHO mpUnagaTH JOKATHUM 3ajeHUIaMa;

B. Kako he ce mokpuBatu pasznuka usmel)y moTpeOHOr HHBOA NPUXOJA U
COTICTBEHUX Mpuxo/a (mpobjaeM BepTUKAIHE HEPABHOTEXKE);

3! Bun.: Tony Levitas, op. cit., ctp. 19-20. i 44.

32 Bun.: ibid., ctp. 15.

33 UsBop umne momany Ympase 3a jaBHa rulahama MunucrapcTBa ¢unancuja, Bun.: bopuc berosuh —
Tl'opnana Wnuh-Tlonos — bomko Mwujarosuh — Jlejan monosuh, Pedopma nopeckor cucrema, IleHrap 3a
nnbepaaHo-neMokparcke cryauje, beorpax 2003, ctp. 49.

3 Bun.: ibid., ctp. 50.
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C. Kako pma ce mOMOrHe CHpPOMAIIHHJUM, Tj. EKOHOMCKH cIaOujum
omnmTrHaMa (mpooJieM XOpU3HOTAITHE HEPABHOTEXKE ),

D. Kaxko he ce ¢unancupatn MHBECTHIIM]jE, OJHOCHO KallUTAJIHH PACXOAU Y
JIOKaJTHUM 33jeTHUIIaMa;

E. Kako ga ce ypeau 3amyKuBarme JOKATHUX 3aj€IHUIIA.

V 6esu ca A: Onnyka o mojenu MOPecKuX MPUXOa Ha LEHTPAIHU M JIOKATHU
HMBO BIIACTH TMOCTABJbA MPEI 3aKOHOAABIA KOH(uHUKTHEe musbese.” C jemHe crpare,
€KOHOMCKHM M aJIMUHUCTPATUBHU DPA3NIO3M HANAXy Ja HEKU MOpe3u OyAy HpenmylITeHU
IICHTPAJTHO] BJIACTH, W TO: TMOPE3U KOjU CYy HMHCTPYMEHT MAaKpOCKOHOMCKE TIOJHTHKE,
NOpe3u KOju MMajy MOOWIIHY MOPECKY OCHOBHILY, IMOPE3U KOjU BpLIE PEAUCTPUOYTHBHY
byHKIH]y, TOpe3n Koju uMajy edekat Ha MehyHapoaHy TProBHHY, a TO 3Ha4W MOpPE3 HA
JOOUT KopHopaluja, mope3 Ha JoXoAak rpahana, mope3 Ha goxpary BpenHocT. C apyre
cTpaHe, (hpUCKaTHA JeleHTpaIn3alja Halaxe Aa ce PyHKIM]je JIOKATHUX 3ajeHHUIIA IIITO
BehuMm jgenoMm (QuHaAHCHpajy M3 COMCTBEHHMX NpPHUX0Ja, Kako Ou ce obOe30emmia HyKHA
CaMOCTAJTHOCT OBOT' HUBOA BJIACTH Y 3eMJbU. T0 je MOTpeOHO U3 BUIIIE pasiiora: (a) Ha Taj
HauuH ce noBehaBa OArOBOPHOCT JIOKATHHUX BIJIACTH, KOje Tpeda Ja KOHTPOJIHIIY KaKo
BUCHHY TIOpe3a W APYruX (UCKAIHUX JaKOWHA, TaKO M Ja BPIIE KOHTPOIY TpPOIICHA
yOpanux npuxona; (0) TokanHe BIacTH he OUTH 3auHTEpecoBaHe /1a eBa3uja mopesa Oyay
ITO Mama, OAHOCHO J1a Haruiata (UCKAIHUX OaxOuHa Oyme mro Ooska; (1) Tako ce
u30eraBa OMacHOCT MPEBEIIMKOT 3a/1y’KUBaba JIOKATHUX 33j€/IHUIIA.

YV 6e3u ca b. u I]: Huje HeonxoaHO (a MpaKkCcu HUje HU MOTyhe) /1a cBaka JIoKajaHa
3ajeJJHHIIAa UMa JOBOJHHO COINICTBEHUX MPHUXO0/a 33 (pUHAHCHpame pacxo/a u3 Kpyra cBoje
HaJUIe)KHOCTH. Moryhe je ma Heke, OoraTHje JIOKajdHe 3ajeTHUIIC UMa]y BHIIAK MPHUXO0aa
HaJ pacxoauma, a Jpyre Mamak. TakBa HepaBHOTEXa ce IOKpHUBa TpaHCchepuma,
OJHOCHO APYTMM OOJHIMMa IPEHOIICHa CPEeJICTaBa Ca jeAHOT Ha APYTH HUBO BIIACTH.
Tpancdep cpencraBa Tpebasio 6u na ce 6a3upa Ha oapeheHoj ¢popmynu, 3aCHOBAHO] Ha
mTO O0jeKTUBHUJUM KPUTEPHjyMUMa. 3a CBaKy JIOKAIHY 3ajeqHHIy TpeOa M3padyHaTu
KOJIMKE Cy HeHe (puHaHcHjcke moTpede M KolHKe ¢y joj punHaHcujcke moryhHocTH, Te
pasIuKy TIOKpWBa IieHTpaidHa BiacT. ®wuHaHcHjcke mnoTpebe 3aBuce oa Opoja
CTaHOBHUINTA Y JIOKAJTHO] 3ajelHUIM, TYCTHHE CTaHOBHUILITBA, Ja JU je ypOaHa win
pypaiHa 3ajeqHuna u ap. OUckaaTHN KarmanuTeT JJOKATHE 3ajeTHUIe ce oOndHOo onpelhyje
BEJIMYMHOM HAIMOHATHOT JTOXOTKa (MM APYHITBEHOT MPOM3BO/A) MO CTAHOBHHKY. AJIH,
Tpeba UMaTH y BHIY Ja OpOjHH, pa3NUuuTH (PaKTOpW YTUUy Ha HHBO jaBHHX MOTpeda u
duckanHe MoryhHOCTH JOKaTHMX 3ajelHUIA, Na MOMEHyTa (opMyna KOjOM c€ OHHU
u3padyHaBajy Moxe Aa OyJe Bpio ciioxeHa (y3 To, He Tpeba CMETHYTH C yma po0ieM y
BE3W Ca PpACIIOJIOKHMBOIIY TMojaraka, moryh mommtwykm ytunaj u ap.). Cem Tora,
[IEHTpaJTHa BJIACT HE CME JIa TapaHTyje TIOKPHBAKE c8aKe pa3jvKe n3Mel)y moTpeOHuX u
PACHOIOKUBUX CPE/ICTaBa JIOKAIHE 3ajeJHUIE, jep OM ce Taja M3ryOuiia MOTHBHCAHOCT
JIOKaJTHUX BJIACTH JIa YJIOXKE, TaKoh)e, U CONICTBEHE HAIOpE y PAIlMOHAIN30BAKE Pacxo/a
u noBehame nocrojeher uckanHor KamanurTeTa.

3 Bun.: ibid., ctp. 64-65.
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V 6esu ca /I: Tlo mpaBuity, JokajlHe WHBECTHLHMje (UHAHCHJCKU TOIpXKaBa
[EHTpaJIHa BiacT. Paszno3u cy BumecTpyku: (a) Tpeba 00e30euTH MUHUMYM MpYKamba
JaBHUX yCIIyTa y CBakKoj JIOKAJHOj 3ajelHUIM (1a U OHOj HajcupoMallHujoj); (6) Tpeda
OCTBapuTH ojapeheHO XOPU3OHTATHO YyjenHaudaBame Mely JokalHMM 3ajeaHunama; (Ir)
yBa)kaBame EKCTEpHUX e(ekara WHBECTHLMja, Tj. HHBECTUIMja KOje MPOU3BOAe edexre
KOj€ M3J1a3e U3 OKBHPA je/THE JOKATHE 3ajSTHUIIES; UT/I.

V 6e3u ca E: MoryhHOCT M IIpaBo JIOKAJTHUX 3ajeIHUIA J1a e 3a1yKyjy CY BpJIO
oceTspuBa nuTama. C jeqHe cTpaHe, 3aayKUBamke jeCTe HauUMH Aa ce 0be30ene oapehena
cpencTBa 3a (uHaHCHpame pacxoja (HapouuTo 3a Behe MHBECTHIIMOHE pacxoje, KOju
Taga MOTy Ja ce (¢uHaHCHpajy Kpo3 Buine romauHa). C Apyre cTpaHe, Mak, MOCTOJU
UTEKaKO OMACHOCT JIa Ce JIOKAJTHA 3ajeTHUIIA ITPe3ay>Ku, OUIIO 3aTO IITO j& TO MOCIeaANnLa
IBCHUX CBECHUX OUTyKa (jep odekyje na he meHTpanHa BiIacT aa Bpaha HBEHE TyroBe),
OMJI0 3aTO ILUTO je TO MOCJIEIUIA JIOMIET TUIAHUPakha U HEOATOBOPHUX JIOKAJTHHUX BIIACTH.
300r TOra je MOTPeOHO YCIIOCTAaBUTH 100PY KOHTPOJTY 33y KHBamka JOKATHUX 3a)jeHUIIA,
Ipe cBera Kpo3 JIMMUTHPAIE HAJBUIIET HUBOA 3a/1y)KHWBamba, Ka0 W KpPO3 HYKHOCT
no0ujarma carjlaCHOCTH IIEHTPAJTHE BJIACTH 3a CBaKO Behe 3ayKee JIOKATHE 3ajCTHULIC Y
3eMJbU M, TOCEOHO, UHOCTPAHCTBY.

[TocTojehn cucrtem mompmike MeHTpanHe (pemyOJuyKe) BIACTH JIOKATHUM
3ajeqHMIIaMa (KOjU ce Orjie/la y yCTynamwy NpUXoia), y Havemy, je, AaKie, MPUXBATIbUB,
any O Ta M0 HEKWM MHUTamHMa TpeOasio M3MEHHUTH Win MomyHUTH. OCHOBHE MpOMEHE
cactojane Ou ce y cienehem:

e Tpebamo OM NPOUIMPUTH JIUCTY H3BOPHUX (COINCTBEHMX) NPUXOJA JIOKATHUX
3aje/THUIIA;

e Tpeba yHampeautu (GopMmyiy 3a pacmopeny TpaHcdepa JOKATHUM 3ajeHUIIaMa
(mpu TOMe moceOHO MMAaTH y BHIY (DUCKAIHM KamalUTeT CBakKe I0jeInHAdyHe
nokaiHe 3ajenuuie y CpOouju, 1 HApOUUTO YBAXKUTH JIOKATHE HAIIOPE);

e TpaHcdepu KOjU ce [0JeJbyjy JIOKaTHUM 3ajelHunama Tpebamo Ou ma Oymy
3aCHOBAaHM Ha KOMOWHAIMjH TIOJeNIe 3ajeIHNYKHX Tpuxona PemyOmuke wu
JIOKAJTHUX 3ajeIHULIa U HOBUAHUX JoTanuja u3 oyuera Cpouje;

e Tpebaso OM yCTaHOBHUTHU MpaBuiIa 3a (Cy)pHUHAHCHpaAhE JTOKATHIX MHBECTHUIIH]A;

® YBECTU KOHTPOJY 33/1y’KHBarba JIOKAJTHUX 32j€IHUIIA.
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4.3. U3TPAJJIIbA TIPO®PECHUOHAJIHE U IENTOJIUTU30BAHE IP’)KABHE YIIPABE

Camo npodecronanHa aAp>kaBHA yIpaBa Koja je 3aCHOBaHA Ha MPUHIIMITY 3aCIyra
(ciocoOHOCTH) M OJITOBOPHOCTH IPKABHUX CITy)kOeHHKa (civil servants) Moxke yCIenrHo
Jla OCTBapW 3axTeBe KOjU ce Tpea Iy IOCTaBjbajy y mpouecy pedopme. la 6um ce
MIPOMEHHMO OJHOC yIpaBe mpema rpahaHuma, morpedHe cy OUTHE MPOMEHE YHyTap came
ynpage. 3aTo je u3rpajama npodecrHoHanHe ynpaBe Kibyd ycremne pedopme. U3rpaama
npodecuoHallHe YMpaBe je€ TpajaH Mpollec KOju oO0yxBara BHUIIE eJieMEHara, a 4Yuja
noyeTtHa (aza y 3emJbama y TPaH3UIUjH 3aXTe€Ba MHTEH3MBHO AHTAXKOBAm€ M BEIUKE
Harope Kako Ou ce MmocTaBuIIe PaBUITHE TIOYETHE OCHOBE YHTABOT TPOIIeca.

4.3.1. EnnemeHTH 32 H3rpaamy npogecnoHaaHe Ap:KaBHe ynpase

Tpu cy ocHOBHe rpyIme eleMeHaTa Ha KOjuMma MOuYMBa M3rpajmha MOJAEpHE, IITO
3Hauu NpoeCUOHATTHE IPKaBHE yIIPaBe:

»  TIpaBHU OKBHP 3a ypeleme cTaTyca U MojioXkKaja JpKaBHUX CITyKOCHHKA,
»  KBaIM(UKOBAHO 0c00JbE (JIp>KAaBHU CIYKOCHUIIH);

»  paJHO OKPYXEHe, KOje je OJIMCKO IMOBE3aHO ca MPUHIIMIIOM MOJCpPHU3AINje paja,
0 yemy he Buie OuTH peuu y ey nocBeheHOM OBHM MUTAmHUMA.

(1) Ilpasnu oxsup 3a ypeherwe cmamyca u nonoxtcaja OpHcasHux ciayrcoeHuxa (civil
servants)

HecmiopHo je ma mpaBHU 10JI0%Ka] 3aMOCIICHUX Y AP’KaBHO] yIpaBH Mopa na Oyne
ypeheH 3akoHOM, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja CYy OHH Y PaJHOM OJHOCY Ca «IpXKaBOM», Koja y
OBOM CJIy4ajy MMa YJOTy IIOCIIOJaBIla, M3 Yera, Ka0 M y CBAaKOM JIPYTOM OIHOCY
MIOCJI0/IaBall — 3aMoCIeHH, IPOM3UIIa3u oTpeda fa ce ypeae mel)ycoOHu ogHOoCH, TpaBa u
o0aBe3e, a IIITO CE MOPa YUUHUTHU 3aKOHOM.

[IpBO muTame Koje ce MOCTaB/ba OJHOCH CE Ha TO Ja JIM je NMPAaBHU PEKUM KOjU
npeasuha ommTH 3aKOH O paay aJeKBaTaH W JIOBOJbAH Ja C€ NMPUMEHU M Ha IOJIOXKAj
3aMoCiICHUX Y AP>KaBHO] YMpaBH, WU je 00Jbe UMaTH MOCeOHO 3aKOHOJABCTBO KOJUM Ce
ypehyje cratyc apxkaBHUX ciykOeHuKa. OQroBop Ha OBO NMUTAmkE JOOHja CE aHAIM30M
OJTHOCA JIpKaBe Kao MOCJIO/aBIa 1 JAPKaBHOT CIy)XKOCHHKa Kao 3aroClIeHOT, y Tiopehemy
ca KJIaCHYHHUM OJIHOCOM TIOCJIO/IaBall — 3arocieHd. YnmbeHna 1a 3a1ocieHn y APKaBHO]
yOpaBu 00aBJbajy jaBHE TOCJTOBE Aenyjyhu y uMme OpkaBe MMa 3a TOCIEeAUIly TO Aa
Mel)ycoOHM 0THOC TOCIOAABIA U 3alOCICHOT MMa HHU3 CrieMU(pUIHOCTH Y mopehemy ca
OJTHOCOM TIOCJIO/IaBall — 3aloCiICHH y NpUBaTHOM cekTopy. OBe creuupuyHOCTH,
U3paKEHE TMpe CBera y Crenu(pUUHUM TpaBUMa W o0aBe3ama 3aroCIICHOT Y APKaBHO]
yIpaBH — IPXKABHOT CIIy>)KOCHHKA, HE MOTY Yy JIOBOJBHO] MepH Ja Oyay MCKa3aHe Kpo3
ommTy 3aKOH O pajay. 3aTo je MOCTOjarke MOCEOHOT 3aKOHOJABCTBA KOjUM ce ypehyje
NpaBHH TIOJIOKAj IPXKABHUX CIYKOCHHKa TPBHU EJIEMEHT 3a M3rpalmby NpodhecHOHATHE
Jp>KaBHE yTIpaBe.
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[Toce6HO 3aKOHOABCTBO y OBOj 0OJIACTH je CPENCTBO Jla C€ yHAIpeae YNpaBHU
KalayTeTy:

e BiajgaBuHA 3aKoHa (rule of law),

® OTBOPEHOCT M JaBHOCT paja (openness and transparency),
e oaroBopHocT (accountability),

e mpaBHa curypHoct (reliability and predictability),

e cdukacHocr (efficiency).

HapaBHo, TO He 3Ha4M Ja ce Ha IOjeIMHA MUTamkba MPABHOT MOJIOXKaja IPKaBHUX
ciy0eHHKa HE MOTY MPUMEHHUBATH OJpeade ommrTer 3aKoHa O paxy, Kajga ce paad o
OHMM TIMTakUMa KOja HE 3aXTeBajy CIEeNM(PUIHO peryiucame (Ha mpumep oapeade o
Zy’)KUHU paJHOT BPEMEHA, IPaBy Ha FOAULIKBLU OAMOP U OACYCTBA ca I10CJIa U CIL.).

Y CpOuju je mosnoxaj apkaBHUX ciyxOeHuka jom on 1991. romune ypehen
MOoCeOHUM 3aKOHOM . Y OCHOBU OBaj 3aKOH CaJ[pKU HH3 pElIeHka Kojuma ce y 1o0poj
MEpH HUCTHUYE CIECIU(PUIHOCT MPABHOT TOJIOXKAja IPKAaBHUX CIY)KOCHUKA, aJli j& HEroB
IJIABHU HENOCTaTaK LITO Ta pellemha HUCY JI0 Kpaja jaCHO M NPEIU3HO M3BeleHa, Te
ocTaBJbajy oapeheHe MmpaBHE Mpa3HUHE IITO CTBapa MOTYhHOCT 3a pa3IM4UTO TyMadeHe
u npuMeny. [lopen Tora, riiaBHa MpenpeKa y u3rpaamby NpopecHoHaTHE IpyKaBHE YIIPaBe
y CpbOwuju, ako mocMatpamo chepy 3aKOHOJABCTBA, j€ Ta IITO HU 3aKOH O APXKABHOJ
yOpaBH, Ka0 CHUCTEMCKH 3aKOH Yy OBOj O0JacTd, HU 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Y
JIpXXaBHUM OpraHMMa, HEMajy jacHO YCTAaHOBJbEHE KPHUTEPHjyME 3a TIOCTAaBJHCHE Ha
pykoBojehe mojoxaje y Ip:kaBHOj yrpaBH (IIpe CBera Mecta MOMONHMKAa MHHHCTPA,
CeKpeTapa MMHHCTAapCTBa W CIMYHA) KOJU OM OWIM 3aCHOBaHM Ha CIIOCOOHOCTHMA,
UCKYCTBY M pe3yJITaTuMa paja u Koja Ou Owia Buile mpodecHoHalTHA, & Mambe 3aBHCHA
OJ1 TIOJIUTUYKHX TIPOMEHA Y BIIAJIH.

Jlpyro muTame Koje ce TMOCTaBJba je MUTAkE CaJlpKUHE 3aKOHOJIABCTBA KOje Ce
OJIHOCH Ha Jp>kaBHE ciykOeHuke. [la 61 3akoH o ApKaBHUM CIy)OeHunMa O0uo go6pa
IpaBHA OCHOBA 3a pedopMy JIp>KaBHE yIpaBe, OH Tpeba ypeau ciepeha nurama:

e JOMaIlllaj 3aKOHA y OJIHOCY Ha KpYr cy0jekara Ha Koje ce MpuMemYje, ITO
3Ha4M J1a ojipenu (a) Kpyr opraHa Ap>kKaBHE yIpaBe Ha 4Hje 3arnocieHe he ce
NPUMEHBUBATH MTOCE0aH MPaBHU PEIKUM, a HE OIIITH PEXUM 3aKOHA O paxy |
(0) kpyr 3amocieHuX y TUM OpraHuMa Ha koje he ce npuMemuBaTH;

e crienuduuHe 0O6aBe3e P KaBHUX CITYKOCHHKA;
e crneuu@uyuHa IpaBa Ip>KaBHUX CITYKOCHHUKA;
® OJrOBOPHOCT JIP>)KaBHUX CIIyKOEHUKa;

e TIPUHIMIIE 3a 3acHUBamkEe pamHor onHoca (principles of recruiment), 3a
HampeaoBame (promotion) U 3a mpecTaHak paJHOTr ojHOca (retirement);

3% 1991, rOZIMHE TMpPBH HYT j€ JOHET JOHET je 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA y IP)KABHUM OpraHHMa,
Cnyorcoenu enacnux PC , op. 48/91, 44/98,49/99,34/01 u 39/02, xojum ce ypelyjy nurama Koja 4drHE
CaJIP)KMHY 3aKOHA KOjU c€ OOMYHO HA3WBa 3aKOH O JPYKABHHUM CITy>KOCHHUIIUMA.
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TO:

e mperazHU pPEKUM Koju he 00e30enuTH TPUMEHY HOBOT CHCTEMa V3

OCUI'ypame KOHTUHYUTETA Y paly Ap’KaBHE yIIpaase.

Jomamaj 3akona moryhe je ogpenuTu KopuirhembeM pa3InuyuTUX KPUTEPHUjyMa U

(1)

2)

€)

(4)

npeMa KaTeropyjH 3aIloCIICHHUX, TIPH 4YeMy je Moryhe J1a 3aKk0H 00yXBaTH CBE
WIM CaMO HEKE KaTeropHje 3aloCICHUX y OpraHuMa JAp)KaBHE yrpase (camo
MEHAIMEHT WJIM HAIIPOTHUB CBE OCUM MEHAIIMEHTA);

npeMa BPCTU IOCIIOBa — OOYXBATUTH CBE KOJU Cy 3aIlOCICHH y OpraHuMa
IpXXaBHE yIpaBe WJIM CaMO OHE KOjU HEMOCPEAHO paje Ha IOCIOBHMA
IpXaBHE yrpase (executing public powers), a He 1 OHE KOjH pajie Ha paaHUM
MeCcTHMa Koja 00yXBartajy MOCJIOBE KOjU MPEICTaBibajy nparehy, « JIOTHCTHUIKY
HOJPUIKY yIpaBuy» (HIIP. BO3a4H, PEBOIUOLM, JaKTHIOTpadu u ci.);

npemMa HUBOY JIp)KaBHE yIipaBe — 0OyXBaTUTH CBE 3aIocCiieHe, 0e3 o03mpa 1a
T paje y OpraHuMa Jp)KaBHE ympaBe Ha IEHTpaTHOM HHUBOY (state
administration) WM y opraHuMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe WIIM CaMo 3arocieHe Y
OpraHrMa Ha IEHTPaJTHOM HHMBOY (state administration), a U Tajga aa au camo
3al0CICHE V MHUHHCTAPCTBHMA, [OCEGHHM OpraHM3anujaMa’ H ciIyxOama
Bnane win u Ha 3anociene y ciyx6ama Hapoane ckynmrune u [Ipencennuka
PenyOnuke;

npeMa HauuHy (pMHaHCHpama — 00yXBaTUTH CBE UHje ce 3apaje GUHAHCUPA]Y
U3 JpKaBHOT Oylera, ITO MCKJbydyje 3alOCIICHE y OpraHUMa JIOKAJIHE
camoyIipaBe, aJld YKJbydyje 3allOClieHEe y jaBHUM ciyxOama (mpe cBera y
MIPOCBETH | 31PABCTRBY).

Hocanamma uckycrsa y Cpouju, ynornymeHa HCKyCTBIMA JPYTUX 3eMajba, 1a he
ce IIMJbEeBH Haj00Jbe MOCTUhH aKo 3aKOH O JAPYKABHHUM CITyKOCHHIIIMa O0yXBaTH:

" CBe KaTeropuje 3arocieHUX, U3y3eB WwiaHoBa Braze, uuju ce momoxaj
HE MOJKE YITOJI00UTH TI0JI0XKA]Yy P >KaBHUX CITYKOCHHKA;

" cBe 3amociieHe 0e3 003Mpa Ha BPCTY Iocia KOju 00aBibajy, MPU 4eMy
Tpeba pa3BOjUTH OHE KOjU HEIIOCPEIHO pajie Ha MOCIOBUMA JIPKaBHE
ynpaBe (YCTaHOBUTH «CKaily» 3Bama — titles, ca kpurepujymmma 3a
bUXOBO CTHIIAE 3aCHOBAHMM Ha NPEIM3HOM OINHCY BpCTE W
CJIO)KEHOCTH TI0CTIOBAa KOj€ JIp)KaBHU CIIy)KOCHMK ca onpeheHum
3BameM Tpeba Ja 00aBjba W CTPYYHMM KBaM(HUKanMjama Koje Tpeda
Jla roceqyje 3a o0aBJbamkbe THX IOCIIOBA; YCTAHOBUTU KPUTEpHjyMeE 3a
HaIpeI0Bamke Ha OCHOBY HCIOJHEHHX CIIOCOOHOCTH W pe3yJiTaTa) Of
OCTaJIUX 3aIlOCICHUX KOjU y ApPKABHO] ympaBH o0aBibajy mparehe
mocJioBe — professions;

" CBE 3aIl0CJICHE Yy OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe Ha LEHTPAIHOM HHUBOY
(state administration), ykspyuyjyhu u 3amocnene y cimyxbama Brane,
Hapoane ckymmurune u Ilpeacennuka PenyOnuke, anu yxipyuyjyhu u

37 [ojam moceGHUX OpraHM3aIMja y CHCTEMY ApskaBHe yrpase y CpOuji o6jalmmben NpeTxoaHo y aeny 2.3.
OBOT' JOKYMEHTa
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3arociieHe y OpraHuMa JIOKaJHe caMoylpaBe, ¢ 003UpOM Ha TO Ja y
HBUXOBOM IIPAaBHOM II0JIOXKAjy, TpaBUMa 1 o0aBe3aMa HeMa U He Tpeda
J1a UMa OUTHE pasIIuKe;

" [paBHHU [I0JIOKA] 3alOCICHUX Y 3IpPaBCTBY, MPOCBETH U JAPYTUM
ciyxbamMa Koje 4YHMHE IIMpU I[I0jaM jaBHE YMpaBe, a Koje ce
¢buHaHCHUpajy W3 Ap)KaBHOr Oyiiera, Takohe Tpeba nma Oyme ypehen
NOCEOHMM 3aKOHOM, a HE OMIITHM 3aKOHOM O paay, ¢ 003MpoM Ha
crienu(PUIHOCT OBUX CIY)KOW M YMEH-CHUILYy Ja U OHE 00aBJbajy jaBHE
NOCJIOBE, ald He 3aKOHOM O JAp)KaBHUM ciyxOenurmma. Kapakrep
OBHUX CIIy)OW je TakaB Ja CHCHUPUIHOCTH TOJI0XKaja 3allOCICHUX Y
BUMa y OJJHOCY Ha 3aI0CJIeHE Y JPXKAaBHO) YIPAaBU HUCY HUIITA Mambe
HEro ITO Cy CHeHU(PUIHOCTH TOJ0XKaja NPKAaBHUX CIIY)KOCHUKA Yy
OJIHOCY Ha omuTy pexxum. [Tokymaj 1a ce cBe ypeau jeTHUM 3aKOHOM
JIOHEO OW BHUINE IITETe HET0 KOPUCTU W JeHUHUTHBHO OM OWO Ha
yIITPO KBAIUTETA U MPEIIU3HOCTH.

Crnenuduune odaBese JAP:KaBHUX CJIOYKOCHUKA MPOU3UIIA3E U3 CaMe€ MPUPOIE
npXxaBHE ynpase. J[p>kaBHU CiTy>)KOSHHUIIM KPO3 CBOj CBAKOJHEBHH pajl y IpakcH Tpeda jaa
peanu3yjy OCHOBHE IOCTyJiaTe MoJepHe ympase. M3 oBora mpousmnaze u cnenududHe
o0aBe3e OHHMX KOjH Cy 3allOCIICHH Y NP KaBHO] YIIpaBH, a Koje Tpeba ma Oymy ypehene
3akoHOM. Te o6aBese cy cienehe:

(1) 6utn Ha ycmysu rpahanuma (at the service of the citizen),

(2) panutu y jaBHOM uHTEpecy (serving the public interest),

(3) 6utu HempucTpacaH y BpiIewky nociosa (neutrality in executing the tasks),
(4) momrroBaTn Haveno 3akoHUTOCTH (observing the rule of law),

(5) 6utu oaroBopas 3a cBoj pan (accountability for actions),

(6) mmaTtu 06aBe3y mpema JpKaBy 3a MITETy NpUUnbeHy cBojuM paaoM (lialibility
to the state for damages caused).

Kao mrTo pan y npxaBHoOj yripaBu HOCH ca coboM ofpeleHe crieruduane odasese,
TaKO OH, 300r TPUPOJAE IOCIOBa, Mojapa3yMeBa W ojapeheHa cmenmdpuuna mnpasa
JApKaBHUX CJIy:KO0eHMKa Koja Tpeba ma Oyny ypehena moceOHUM 3akoHOM. [Tom oBuM
cnenu(UIHUM TIpaBUMa HAPOUYMTO CE€ TIOJPa3yMeBajy:

(1) mpaBo na ondmje u3BpHICHE HE3aKOHWTHX Hajora (right to resist illegal
orders),

(2) mpaBo Ha 3amITUTY OA MpeTepaHux mputucaka (right to be protected against
undue pressure), ITO 3ampaBo MOApa3yMeBa 00aBe3y MOCIOAaBIA (IpiKaBe
VJTH OpraHa JIOKaJTHEe CaMOyTIpaBe) Jia I'a 3aIllTHTH O]l PearoBarmba U IPHUTHCAKA
U3a3BaHMX HEOCHOBAHMM HE33J0BOJCTBOM TIpahjaHa ©  mMoceOHO Of
IMOJIMTUYKUX IMTPUTHUCAKA,

(3) mpaBo Ha 00yKy U ycaBpIllaBamke TOKOM paja,

(4) moryhHOCT HampenoBama y TOKY KapHjepe Ha OCHOBY HCIOJbEHUX
CIOCOOHOCTH U pe3yJTaTa.
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HctoBpemeno, 3akoHoM Tpeba na Oyay ypeheHH M MexXxaHH3MH 3alITUTE IpaBa
KOja ce TapaHTyjy AP)KaBHUM CITyKOCHHUIIMMA.

[IpaBo Ha 3apaiy, Mako HUje CIEUU(UYHO MPABO CaMO 3aIOCICHUX y JIP’KaBHOJ
ympasu, Tpeba fa Oyjie rapaHTOBAaHO OBHM 3aKOHOM.

HapaBHo, apxaBHU CITy>)kKOCHUITM MMajy HU3 TpaBa KAo0 U OCTAIU 3aMOCICHU Y
NPUBAaTHOM CEKTOpY (TpaBO Ha TOAWIIBH OAMOpP M OJICYCTBOBaMAa Ca MOCHA Yy IPYTUM
3aKOHOM TIpeaBUEHUM CiydajeBUMa). YKOJIHKO HE MOCTOje CIeU(PHUIHOCTH y TOTIICAY
o0MMa M Ha4YMHA OCTBAapHBamka OBHX ITpaBa, ynmyhuBame Ha MPUMEHY OMIITEr 3aKoHa O
pany je JT0BOJBHO.

VpehuBame OArOBOPHOCTH [JP:KABHHUX CJY:KOEHMKAa jelaH je oJ OWTHHX
elieMeHara Koje Tpeba na caipxu 3aKOH O ApXaBHUM ciykOenuruma. Iloctoje nBa
acIIeKTa OJrOBOPHOCTH JIPYKABHUX CITy>KOCHHKA:

(1) npxaBHM ciy>)kKOEHMLIM Cy OJTrOBOPHH 3a CBOje IIOHALIAke MNPUIHMKOM
00aBJpama MOCJIOBA U YOTIIIITE 32 HAYWH Ha KOJH MOCJIOBE 00aBJhajy U

(2) ogroBopHU Cy 3a 3aKOHUTO 00aBJbaEkE IMOCIOBA M JOHOIICHE OJUTyKa, Kajaa
0JITy4yjy O MpaBUMa U oOaBe3ama rpahana.

[IpBu acmekt oaroBopHOCTH ypehyje ce um o6e30ehyje Ha jeman oj cienehux
HaYMHA WJIK UCTOBPEMEHOM KOMOHWHAIIMjOM 00a HaunHa:

= ofpenbamMa O JAUCHUIUIMHCKO] onroBopHoctH (disciplinary regulations)
cagpXaHUM y 3aKOHy O Jp)KaBHUM CIy)KOGHHIMMa, IITO YKJbydyje
NPONKCHBAKE MpPaBUiIa IMOHAIIAkba, OJHOCHO NPOMHMCHUBAKE 3a0parmbeHUX
MOHAaIama, MOCTYNKa Yy KOMe ce yTBphyje nma v je Jouuio 10 MOBpEae
IpaBujia NOHAIIAKka U MPOMUCHBAKE CaHKIK]ja (Mepa) Koje ce Mory mu3pehu
KaJa ce YTBpAM NOBpeJa W TO HM3HHMjAaHCHPAHUX, 3aBHCHO O]l TEXKHHE
MOBpEJIC ¥ YUECTAIOCTH KpIIEHa MpaBuiia MoHaIlamba, Kao W/uin

= oipeOama cagpkaHuM y T3B. ETwukom komekcy ympase (Administrative
Ethics Code).

CrpoBol)eme yCTaHOBJBCHHX TpaBmiia 00e30elyje ce kpo3 mpuMeHy 3akoHa H/in
Etnukor xoziekca v Kpo3 HaJ30p HaJl BBUXOBOM IPHUMEHOM.

Jlpyru acmekT oIroBopHOCTH 00e30elyje ce kpo3 3aKOH O yIpaBHOM IOCTYIKY
(Administrative Procedures Law), kojum ce:

"  TapaHTyjy NPUHIMIN YIIPABHOT MTOCTYTaka U MPOIHUCY]jy TpaBUIIa MOCTYIIKA Y
KOME OpraHH JpKaBHE yIpaBe (IITO KOHKPETHO 3HAYM jaBHU CITy)KOCHUIIU
KOjY BOJIE TIOCTYTIAK) OJUTy4yjy O TipaBUMa 1 obaBe3ama rpahana u

" TrapaHTyjy npaBa rpaljaHuma Ha NPEUCIIUTHBAKE OJUIyKE OJ CTpaHE BHIIE
MHCTAaHIIE.

¥V oBOM ciyuajy pamum ce 0 MeXaHM3MHMA YIpaBHE KOHTpOIe yrpape. IIopea e MOCTOjH M Cyicka
KOHTpOJIa ympaBe, Koja Ioapa3yMeBa IpaBo rpaljana ma ce TyxOom obpare cymy pagnd HPEHCHHTHBAA
OJUTyKe KOjy je IOHEeO OpraH ympaBe, a Koja ce ypehyje 3akoHom o ynpaBHuM criopoBuma (Law on
Administrative Disputes)
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JlenoBame MHCTUTYLHje oMOyicMaHa Takol)e MMa BEJMKOT 3Hayaja W yTHIaja Ha
00a acrexTa OJIrOBOPHOCTH JPKABHUX CITY)KOCHUKA.

Kana je peu o nmpuHUMNUMAa 32 3aCHMBam-€ PaJHOI OJHOCA, HANIPEAOBaHm€ H
MpecTaHAK PaJHOI OJIHOCA, OJ] HAYMHA HAa KOjH CE OBA MHUTamka ypesie IUPEKTHO 3aBHCH
npoliec cTBapama npodecuoHanHe ymnpase. la Ou jeaHa apikaBHa ympaBa Morja Ja
nmocTtaHe npodecruoHagIHa NoTpeOHoO je:

(1) ma npxaBHa ympaBa OyJe NOJ jeAHAKUM, yHAIpel IO3HATUM YCIOBHMA,
OTBOpEHA 3a CBAKOTa KO Y Hh0j JKEeIU J]a paJyl U KO MCITyHhaBa yCIOBE 3a pa;

(2) nma monoxaj 3amocieHuX y Ap>KaBHO] ynpaBu Oyje 3aCHOBaH Ha 3aciayraMma
(cmocobHOCTMMAa W pe3yJTaTuMa), INTO 3HAYW ca jeJHE CTpaHe
JETIONIUTU3AIH]Y U, Ca Ipyre CTpaHe rapaHIlyje u MpaBuiia 3a Hallpel0Bambe;

(3) ma ce 00e30eau CTANHOCT 3amociema, ajdd He HUCKJbyuyjyhu moryhnocT
XOPHU30HTATTHE MOKPET/LUBOCTH 3aIOCIICHUX;

(4) nma ce ypene yCcJIOBH U HAaYWH IIPECTaHKA PAJHOT OJTHOCA.

JeqHo o KpylLMjaHUX MUTama KOje ce Yy OKBHPY pedopMme ApikaBHE YIIpaBe
MOCTaB/ba 3a CBE 3eMJb€ Yy TpaH3WIMjHu, Te Tako W 3a CpbOujy, je nuTame
aenoauTH3anmje. Kama ce pagum o nenonuTtu3anuju cxBaheHo] y pyIMMEHTATHOM
CMHUCITy — Jia 3aIlOCJICHH Y JIp’KaBHO] YIIpaBU MOpajy OWTH HEYyTpaJIHU U Ja Ce HE CMEjy
PYKOBOJIUTH CBOJUM TOJIMTHYKUM yBEpeHUMa Yy 00aBJbamby IMOCIOBA, MOXE Ce CI000THO
pehu na je y CpOuju y TOM CMUCITY JOCTUTHYT 3aBHJIaH CTEINEH MpodecroHaIn3aluje.
MebhyTum, npuMeHa NpUHIMIA JENOIUTH3ALM]e 3HaYM jOII jeaH KOpak, a TO je jacHa
nojiena paaa u omiamhema n3mel)y nzadpaHux MOMUTHYApA U 3BAaHMYHUKA UMEHOBAHUX
Ha 0a3W TMOJUTHYKOr TOBEPEHAa, HA J€JHOj CTPaHHU, U NPOPECHOHATHHUX IPIKABHHUX
CIy>)kOEHWKa Ha BHCOKMM MECTMMa y JpXaBHOj YNpaBW, Ha Jpyroj crpaHu. bes
npeay3uMama OBOI KOpaka, MoceOHO y 3eMJbaMa Y TPaH3UIUjU TA€ PEJaTUBHO YECTO
JI0JIa3u JI0 CMEHMBOCTH Bllaja, HUje Moryhe m3rpaauTu ctabuiaH ¥ epuKacaH CUCTEM
Ip>KaBHE yrpaBa Koju 00e30el)yje KOHTUHYHUTET y BPIICHY jJaBHUX MOCIOBA.

Pa3Boj craOwiIHOT W KBAJUTETHOI BpxXa JpKaBHE yIpaBe YCIOB je 3a
HarmpeIoBambe YUTABOT Tpoieca pedopme. Ako, mpumepa paju, MpoOMeHa MHHUCTpA Ha
4ely jeAHOT pecopa CBakd IIyT WMa 3a TMOCIEIUIly TNpOMEHY BehmHe ocTammx
pyKoBoOJiehHX JHIla y MUHHCTapCTBY, TO HEMUHOBHO CTBapa MmpoOJieMe 3a OpraHu3allujy
paga y MHHHCTApCTBY W Yy MHOTOME OMeETa mporec pedopme y obiactu 3a Kojy je
MUHHCTApCTBO 3aykeHo. OBJie ce Tpe CBera MHUCIH Ha MECTa CeKpeTapa MUHUCTApCTaBa
U TIOMOhHWKE MUHHUCTpa KOju pykoBoae oxapeheHom obmamthy (cekropom) wu3
HAJIJISKHOCTH MUHKMCTapcTBa. HapaBHO, TaKBHX MecTa ©Ma HE CaMO Y MUHUCTAPCTBHMA,
Beh U y Ipyrum opranuma JIp>kaBHE yIpaBe, Kako Ha IIEHTPATHOM, TAKO U HA JIOKAJTHOM
HUBOY, y ciyx0ama Biage, Haponne ckynmtuae uta. OBakaB CHCTEM MOPE]] HABEIECHUX
uMa W HHU3 JPYTUX Hejpocraraka. Hamme, ako ce Ha pykoBojche mosumuje y IpikaBHO]
yIpaBy JI0JIa3U TIpe CBera Ha 0a3u MOJUTHYKOT TIOBEPEHa, OHJAa HeMa rapaHiyja na he
NPUWIMKOM 07a0upa (QyHKIIMOHEpa UCTOBPEMEHO Y3 MOJUTHUYKY MOY3JaHOCT OWTH Y3€TH
y 003Wp W KPUTEPHjyMH Kao IITO CY CIHOCOOHOCT, KOMIIETEHTHOCT W HCKYCTBO.
Bpemenckn kpaTko 3aapkaBame Ha oApeheHMM Mo3WIMjamMa YCiea YeCTUX MPOMEHA
pe3yaTHpa OrpaHHMYeHHMM MOTYhHOCTHMMa 3a BHUIIE PYKOBOJHOIE Ja CTEKHY ITYHO
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UCKYCTBO y paay, Kao M JUCKOHTHYUTETOM mporpama pana. Crieneha HeratuBHa
MOCJIEIMIIa j€ Jla OBaKaB CHCTEM Kpajibe JECTUMYJATUBHO Jelyje Ha JIpiKaBHE
CiIy>)kOCHMKE O] Kapujepe Ha HIDKMM HHBOMMA, INTO MaK pe3yiTHpa OACYCTBOM
3aJI0BOJBCTBA TIOCIIOM, CMambCHEM MPOIYKTHBHOCTH M PAIHOT YYHHKA, JSIHOM pedjy
cJ1abM BUXOBY YKYIIHY MOTHUBALH]Y.

AKTyellHa MCKyCTBa HEKHMX OpraHa apskaBHe ympase y CpOuju y Kojuma cy,
u3y3eB (YHKLIMOHEpa KOjU je Ha dYely OpraHa, Ha cBa oOcTaja pyKoBojeha mecra
MOCTaBJbEHU CTPYUH-AIlA Y PEJIEBAHTHO] 00JIaCTH, MOKa3yjy Jia ¢ Ha Ta] HAYMH IMOCTHKE
Beha eukacHOCT y pany, KBaUTETHHje 00aBJhbamkhe MOCIOBAa M 3HATHO 0OJba W JIAKINA
KOOpJAWHAIIM]ja PA3IMIUTUX TOCIOBA.

Ca npyre cTpane, UCKyCcTBa HajBeher Opoja 3emaba IIeHTpaiiHe U uctoune Eppore
MOKa3yjy /1a je jako TeUIKO YHETH 3HauajHe poMeHe y oBy chepy. Behnna nmokymraja na
ce peopraHusyje JoaupHa Tayka u3Mmel)y momuTHuapa u ympase Kperaja ce uzMel)y nBe
KpajHOCTH.”. JemHy KpajHOCT INpEACTaB/bajy MOKYIIAjH Ha C€ H3BPIIM [OTIIYHA
nenonuTH3anyja HajBummx Mecta (Jleronwmja, Ilosbcka, Ykpajuna), mITO je AOBEIO O
BEJIMKMX OTHOpa Mel)y MOMUTHYKMM CTPYKTypaMa KOjeé HHUCY IIOIITOBAJIC IMOJUTHUKY
HETPUCTPACHOCT je3rpa Ap>KaBHE yrpase. Y ciydajy YKpajuHe, TO je J0BEJIO 10 YKUAamka
MO3HUIIAj€ IPKABHOT CEKpeTapa, Koja je YBeJIeHa Kao CPEICTBO JEMOJIUTH3AIM]e YIIPaBe, a
y ciyuajy [losbcke, momuio je 10 3amp3aBama NMPUMEHE HOBOT 3aKOHAa KOJH j€ YBEO
nenoymTr3anujy. Jpyry KpajHOCT MpeicTaB/bajy TMOKYyIIaju Ja ce€ CTBOPH jelHa
neuHKCaHa OJIMTUYKA CTPYKTypa y yrpasu (Mabhapcka, JIutBanuja, byrapcka), mro je
M3a3BAJI0 CYNpOTaH e(peKaT oJ] KeJbeHOr (TMPOIINPHUBAIKE IMOIUTHYKE 30HE Yy YIIPaBU
YMECTO HEHOI OrpaHWyYaBama) M MPOY3POKOBAJIO HE(PYHKIHMOHHMCAKE cHCTeMa. Y
cinyuajy JIuTBaHWje OBakaB CHCTEM je KOHAauyHO YKWUHYT 1997. roamHe, a y ciyd4ajy
Mabhapcke umao je 3a TOCIEOUIly IIUPOKO pacIpoCTpameHy 3JI0ynoTpedy mpaBa
TMOTUTHYKOT OTKa3a. "

VY cBakoMm ciyudajy, 6e3 o03upa Ha mpobieme KOju ce jaBjbajy y oBOj chepu
pedopMe, AEMONMTH3ANMjA HAJBHINUX MeECTa Yy Ip)KaBHO] YIIpPaBU jecTe jemaH oOff
NpUOpHUTETHUX NpuHIHNa pedopme. Crora je o M3y3eTHOT 3HAYaja MOCTABUTH BasbaH
NpaBHH OCHOB 3a OrPAaHWYCHE YTHIAja TOJMTHKE Ha OIEPATHBHO pPyKOBOhewme Yy
Ip>KaBHO] YIIpaBH U 3a pa3Boj U yHamnpeheme kapujepHor cucTema.

(2) Keanugurosarnocm ocobba — ynpasmsarse byOCKUM pecypcumda

be3 kBanmudukoBaHMX JpXKABHUX CIIy)KOCHMKa HE MOXE OWTH TOBOpa O
npodecnoHaHO] ApKaBHO] ympaBu. Kama ce nmedwHuNIy crparemika ompenesbema Y
o0iacTi ympaBibama JbYJICKAM pecypcuMma, OHaa Tpeba MMaTH y BUAY JIBE OCHOBHE
chepe nenoBama:

e cdepy Koja ce THUE MUTaka BE3aHUX 33 aHTAKOBaHKkE HOBOT 0CO0Jba U

3% Buz. o Tome: CBetcka 0aHKa, OIl. I[UT.
* Bun. o Tome ommprnje: Verheijen, Ko Bnaga?, NISPAcee, Bparuciasa, 2001. roguna
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e cdepy Koja ce TUUE MUTamka KOja ce OJJHOCE Ha OHE KOju cy Beh 3amocieHu y
JPXKaBHOj YIIPABH.

Kana je peu o nutamuMa Koja ce TUIY AHTA’KOBaHa HOBOT 0€00/ba, KBAJIUTETHO
yIPaBJbake JbYACKUM pecypcuma MoJpa3syMeBa:

(1) mpaBunHY mporneHy moTpeda 3a aHTaXOBaHmEM HOBOT 0CO0Jba, Y CBETIY
paroHaIn3aIyje paga Ip>KkaBHe yIpaBe,

(2) jaBHOCT y MOCTYTIKY 3aIolJbaBama,

(3) 3amomupaBamke Ha OCHOBY KBaJM(UKAIMja U CIIOCOOHOCTH, MO TMOTPeOH,
MPETXOHOT UCKYCTBa (recruitment based on merit).

Jeman on ycnoBa ycmemHe pedopMe Ap)kaBHE yOpaBe je U HbEHa
pauMoHajaM3auMja. 3amnonl/baBakeé HOBUX JPXKABHHUX CIy)kOeHHWKa Tpeba ma Oyne
yckial)eHo ca 3aXxTeBuMa palfoHaiu3aiyje, o uemy he y cienehem nornasipy OUTH BUIlIE
peun.

JaBHOCT y MOCTYNKY 3amoll/baBamba je HauuH Ja ce 00e30eau OTBOPEHOCT
Jp>KaBHE yNpaBe M JOCTYIHOCT 3aIocieka y AP)KaBHO] YIPAaBU CBUM 3aUHTEPECOBAHUM
aunyMa. JaBHOCT ce oOe30elyje mpe cBera jaBHHM OrjalllaBamkeM IOTpede 3a HOBUM
KaJIpOBUMa, CIIPOBOEH-EM ITOCTYNKA O CTPaHE CTPYYHOI Tea CACTaBJHEHOI OJ] BUINE
JIMIIa ¥ jJaBHOT Pa3roBopa (MHTEPBjya) ca KaHAUIaTUMA.

3anonbaBambe Ha OCHOBY KBaJU(UKAIUja M CIHOCOOHOCT 3HAYM Ja Cy 3a
CBaKO paJHO MECTO YHampel MO3HATH YCJIOBH KOje KaHAugaT Tpeba na UChymaBa y
noryiely npodecHoHATHUX KBadudUKaija, CIOCOOHOCTH M €BEHTYaJIHO IOCEI0Bama
NPETXOJHOT UCKYTCBA U Ja c€ 0Jabup BpLIM NMPUMEHOM OBUX KpUTEpHjyMa U U300pOM
HaJKBaJUTETHHU]ET KaHIuaTa.

Kaga je peu o muramuma koja ce Tuuy mnocrojeher oco0/ba, ynpaBibame
JBYJICKMM pecypcuma o0yxBara:

(1) canmame nocrojeher crama y cMUCITY KBaTH(UKALKMja U UCKYCTBA JIP>KaBHUX
CITy>kOeHHUKa,

(2) mpomoBHUCame MPUHIUIA CTATHOCTH U
(3) 00yKy m ycaBpIiaBame Ip>KaBHUX CITYKOCHHKA.
[IpyMeHa NpUHIMIIA CTAJTHOCTH 3HAYH:

" Ja ce paJHH OJIHOC IO MpaBWIy 3aCHHUBA Ha JYXH BPEMEHCKHU MEPUOT
(y CpOuju je TO MHCTHTYT paJHOT OJIHOCA Ha HeoapelheHo Bpeme) u 1a
MPOTUBHO BOJHH 3AIOCICHOI MOXKE IpecTaTh caMo Yy CiyyajeBuMa
npeasuheHnM 3akoHOM. M3y3eTak cy jiMua Koja MpBH IyT 3aCHUBA]Y
pamHu omHOC (T3B. TPHUIPABHUIIM) M KOja C€ YBEK NpHMajy Ha
OTpaHUYEHU BpPEMEHCKH nepuoi (of 6 Meceuu Wiu TOAUHY JaHa) U
Koja ce y TOM Imepuoay oOydaBajy 3a caMoCTalaH paj, Te O
UCTIOJbCHUX pe3yJiTaTa 3aBHCU Ja JM he 3acCHOBATH CTAlHU PaJHU
0JIHOC (HEeKa BpcTa MpOOHOT Meproa);
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* MOryhHOCT XOpPH3OHTaJIHE IOKPETIHUBOCTU 3alOCICHOI U3 jeTHOT
opraHa Jp>kaBHE yIIpaBe y ApYyTrH, 0e3 MpeTXOJHOT MpecTaHKa pagHorT
OJIHOCA;

» wMoryhHOCT, y ciy4yajeBUMa TpeIBUEHUM 3aKOHOM, Jia 300T moTpeda
ciyx06e nohe 10 MPUHYTHOT IMPEeMeIITaja 3amoCIeHOT;

* wmoryhHOCT HampemoBama |y BHIIE 3Bamkbe, 3aCHOBAaHOT Ha
CHOCOOHOCTHMA U PE3yNITaTHMA;

" CcHpoBOlemE MOCTYIKa OICHUBama 3aNOCICHUX KOjH, y 3aBUCHOCTH
O]l pe3yJiTaTa, 3a MOCIEIUIly MOXE Ja MUMa: HalperoBame, J0JaTHO
HarpahuBame, ynyhmBame Ha ycaBplIaBamke paad  J0JaTHOT
yHanpehuBama 3HaWka M CIIOCOOHOCTM WM TaK, ymnyhuBame Ha
noxaTHy OoOyKy paad OTKJIamama HEAOoCTaTaka y o0aBibamy I0CIHA,
CaHKIMje M KOHAYHO OTHymTame. MehyTuMm, mnpeaycioBu 3a
KBAIMTETHO CHPOBOhEHE IIOCTyNKa OICHHBamka Cy: jacHa U
KOXEpPEHTHa OpraHM3aliija YIpaBe ca MPEIHU3HUM OIKCOM IOCTIOBa
CBAKOT' PaJHOT MECTa, KOjU TaYHO OJCIIMKaBA aKTHBHOCTH U 33Ty KEHha
CBAaKOT' 3aIOCJICHOT, MOCTOjambe e(UKACHUX YNPaBHHUX MPOLEAypa 3a
M3BPIIABAGE TTOCIOBA M 00jEKTUBAH U CTPYYaH CHCTEM ouemuBama. C
0031pOM Ha TOCJIEHIIE KOje HOCH ca COOOM, jJaKO je BaKHO J1a CUCTEM
OLlCHhMBaba HE CME Ja OCTaBU MOTYhHOCT BOJyHTapu3Ma |
3noynorpeba, OO y MpaBlly HEONMpaBAaHOT (paBOpPHU30Bama jEIHUX
WY TIaK eTMMHUHUCAba JPYTUX JAp’KaBHUX CITy)KOCHHUKA.

O0yka n ycaBpmiaBame 3anocjJeHux y npBoj (asu pedopme apkaBHe ympase
UMajy 3a IJb Ja MpeMocTe pasiauke u3Mel)y mnocrojeher M JKEJbEHOT CTama
npodecruoHaliHe OCIOCOOJHEHOCTH ApKaBHUX ciykOeHuka. MehyTum, cBpxa oOyke ce
OBHMM HE MCLpIUbYyje. YcaBpllaBame 3alociaeHux Tpeda na Oyae TpajaH MpoLec Y LUiby
KOHTHMHYHpaHOI TOAM3amka HHMBOA JApXKaBHE yIpaBe M o00e30ehuBama KOHTHHYHUTETA
pepopme. Cmucao oOyke HHje camMO y TOME Ja OHa MpeJCTaB/ba MPEeaycloB 3a
HarpenoBame y Kapujepu, Beh Takohe y Tome na ce mocrojehu mocao ob6aBspa 6oJbe.

JeqHo on muTama Koje ce MOXKe IMOCTAaBUTH je M TO Ja JHU je Oojbe OOyKy
3aMOCIICHNX OPTaHU30BaTH MOCEOHO Yy OKBUPY CBAaKOr TIOjEHMHOT OpraHa Ip)KaBHE
ynpaBe WM (GOPMHUPATH jEAMHCTBEH TPEHUHT LIEHTap 3a cBe 3amocieHe. Oba permema
UMajy ¥ MPEeTHOCTH W MaHe. YWHM ce /a je opraHu3oBame OOyKe 3a OIITa 3Hamba U
BEIITHHE Y OKBHPY jEAMHCTBEHOT IIEHTpa €KOHOMHYHH]jE U Jia Ipyka MoryhHocT na ce
00e30en KBaJMTETHH]H HUBO 00yKe. Y CBakoM ciydajy oOyka 3a crienu(uvHa 3Hama U3
nojenHuX o0nacT (Ha MpUMeEp IapHHa, HaljlaTa jaBHUX MPUXO0Ja, 3aIUTHTA XHBOTHE
cpenuHe, 00pazoBame WM 37PaBCTBEHA W COIWjallHA 3amTHTa) Tpebda na Oyme
OpraHM30BaHa y OKBHpPY ojpeleHor oprana, ynmpaBO M3 HCTHX, MPETXOTHO HAaBEICHUX
pasiiora.

butHo je 00ykoMm 00yXBaTUTH CBE CII0j€BE ApKaBHE YIIpaBe, a y CUTYyallljHu Kaja
je 0cCIoco0JBEHOCT OpraHa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Ha HHCKOM HHUBOY, jaKO je KOPHUCHO
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00yXBaTHTH U 3aII0CJICHE Y OBUM OpPraHMMa, C TUM Jia Y TOM CIIy4ajy TPEHHHT LIEHTap,
YKOJIMKO TIOCTOjU, Tpeba 1a Oy/ie moiesbeH, YCIOBHO PEYCHO, Ha JBA O/ICJbCHha.

OcHuBame TPEHUHT HEHTPA je cIoXkeH mocao. [IpBu npenycioB 3a BEroB ycnex
je o0e30enuTH TMOAPIIKY CBUX pEJIeBAaHTHUX cy0OjekaTa y JIpyHITBY, NMpPH dYeMy Ta
nojpuika Tpeba nga Oyae 3acHOBaHA Ha CBECTH O TMOTpPEeOM TIOCTOjamba OBAaKBE
uHcTuTynMje. KpynujaiHa nurama Ha Koja Tpeba MMaTh UMaTH OJIFOBOPE y TPEHYTKY
KaJla ce MPUCTyIa OCHUBAY CY:

= KakBa he OWTH OpraHW3alioOHa CTPYKTypa WHCTUTYIH]E, OJHOCHO KO j€ HCH
OCHHBAY ¥ K0 he Ha3upaTH BbEeH pa;

= kako he ce nuHCTUTYIIM]ja PUHAHCUPATH;

= Kxoje BpcTe o0yka he mpyxaru;

" KO Cy IIMJbHE TPYyIIC 32 KOPUIITNEHE YCIyTra 0BE HHCTUTYIIH]E;

" KaKO OpPraHM30BaTH PyKOBOlEHE MHCTUTYIIMJOM U KO YUHH HEeHO 0Cc00Jbe;
" KO Cy NpelaBayvd, Kako WX HahM M KaKo WX IUIATUTH,

" KO IpHIIpeMa IUIaHOBE M3Bohema oOyke (training curricula);

=  J1a M U37aBaTu cepTudUKaTe (IUIIIIOME) O U3BPIIECHO] O0YIIH.

Y Cpbuju ce 3a cama mporpamMu OOyKe CIPOBOJE Yy OKBUPY II0je€AMHAYHUX
MpojekaTa, y3 HMOJIPIIKy cTpaHux aoHartopa. C 003upoM Ha 3HauYa] IEpMaHEHTHE 00yKe y
nporecy pedopme IpkaBHE yIpaBe, Kao jelaH o] 3ajaTaka pedopme MocTaBjba Ce U
OCMUIIUbABAKE TPAJjHOT, HHCTUTYIUOHAIHO YOOJIMYEHOT CHCTeMa, IITO 3HA4Yd U
NPOHANAXKEHE OTOBOPA Ha MPETXOIHO HABE/CHA MMUTAmbA.

4.3.2. Pepopma cucrema miiara

Jenan on kJbyuHUX eneMeHara pedopme je u peopma cucrema miaTa 'y JpxKaBHO]
yIIpaBy U CTOTa OBE JIBE pepopMe y OCHOBU MUMa]y HCTE ITUJbEBE:

» pa3BUTH e(PUKACHY M KBAIUTETHY JAPKaBHY YIPaBY;

» QHTKOBATH WM 3aJp)KaTH KBAJIUTETHE CTPYUYHaKe, MMOCCOHO OHE KOjU TOCENY]jy
cnenu(UYHAa 3HAKA W BCIITHHE 3a KOjUMa TIOCTOjJU BEJHMKA MOTPAXKHA Y
NPUBATHOM CEKTOpy (HIp. CTpyumanu U3 obsactd  HHGOPMAIUOHKX
TEXHOJIOTHja);

» 00e30eqUTH €KOHOMHUYHOCT Jp’KaBHE yIpaBe, IITO IMOJApa3yMeBa OTPAHUYHTH
TPOILKOBE 3a MCILIATY IJIaTa y OKBUPY PAaCIOIOKUBUX CPEACTaBa y OylIeTy.

KoHnkpeTHe Mepe koje ce mpeny3nMajy y oBoj obmactu Tpeba aa uMajy 3a b Ja:

® OCHTYpajy KOH3HUCTEHTHOCT, TpPAHCIIAPEHTHOCT W HENPUCTPACHOCT Y
cucTteMy HarpahuBama jaBHUX CIIy>KOCHHKa;

® CTBOpE pa3nuKe y ruiarama Koje he emoBaTtu CTUMYIIaTUBHO Ha 3aroCiieHe
Jla pajie KBAIMTETHH]E M ePUKAaCHH]je KaKo OW HampeaoBalHM y KapHjepH,
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yume he o0e30enuTn Behy miuaTy, a Takohe CTUMYNHCATH UX Ja MpUXBaTe
MOCJIOBE KOJH HOCE BehW CTENEeH OATOBOPHOCTH IMOIITO he 3a TO OWTH H
0oJbe mnahenu;

e 00e30ene miaTe Koje ¢y y oaromapajyhoj cpasmepu ca HUBOOM ILIaTa y
NPUBAaTHOM CEKTOpy, YMMe he ap)kaBHa yIpaBa TIOCTaTH JOBOJHHO
aTpaKTHBHA 3a MIIaJIe CTPYYHE KaJpoBe W 4YMMe he ce CMamHTH OJUINB
UCKYCHUX KaJpoBa W3 Jp)KaBHE ympaBe, a Takoh)e W CMAWmUTH PHU3UK O]
MOTYhHOCTH KOPYMIHPAHOCTH JPXKABHHUX CITy>KOCHUKA.

Mana y mpakcu pa3ju4MTHX ApKaBa MOCTOje 3HAYajHE pa3uKke y oapehuBamy
cucreMa IUlata W HarpahuBama 3aroclieHUX Y OpXKaBHOj YIPaBHU, MOTY C€ YOUHTH
onpeheHu cTaHaapau KOju Cy 3Ha4YajHU 3a MPOIIeC MPUCTynama pehopMu  :

e OCHOBHIA 3a OOpauyH IUIaTe jé OCHOBHHU €JIEMEHT YKyIHe IulaTe, KOjU
yHU 90% WK Y4ak U BUILE NPOIIEHATa YKYIHE I1J1aTe;

e OOHyCH, Kao JOJaTHMW BHJ HarpahuBama HHCY yOOWYajeHHW, TOIITO Ce
cMarpa Ja je y Jp)KaBHO] YINpPaBU H3y3€THO TEIIKO CTBOPUTH OBaKaB
cUCTeM Koju Ou OMo OOjeKTHMBaH M KOjU OM MOTHBHCAO 3allOCIICHE; Y
Clly4ajeBHMMa Ja je MpeaBul)eHO MOcTojame OOHycCa, OHU C€ MO MpaBUITY
ucriahyjy Ha TOAWIIKBEM HHUBOY, Kao pe3yNTaT MO3UTHUBHE OICHE paja
TOKOM YHTaBE MPETXOIHE TOANHE;

e 5pyre Bpcre OeHedpunmja y noOpuMa HIM yciIyrama Takohe HHCY
yoOW4YajeHe U TO W3 JBa OCHOBHA pasiiora: (1) cMarpa ce z1a Cy TakBe BpPCTe
Oenedunmja ckymne u (2) cmaTrpa ce Ja OHE MOTY HETaTUBHO YTHUIIATH Ha
ormmry arMochepy Mely 3amocieHrMa, IOIITO CTaBJbajy 3allOCICHE Y
HEjeHAK MOJI0XKaj;

® HUBO YyKYIHE IJIaTe€ y Jp’KaBHO] YNpaBH HIDKU je OJl HHMBOA IUIaTa 3a
YHOpPEAUBE IIOCIOBE Y IPUBATHOM CEKTOpY, MehyTum, pasnuky Yy
npuMamiMa, Koja mo mpaBuwity usHocu usmelhy 10% u 20% nHa mrety
IpKaBHE ympaBe HajokHalyje Beha CUTYpHOCT y moOTjemy CTalHOCTH
3arociemha y yupaBu y 0OJHOCY Ha PUBATHU CEKTOD;

e BHCHMHA IUIaTa 1O MPaBWIy C€ 3aCHMBA Ha IUIATHUM paszpenuMma KOju cy
neUHUCAaHW TPOMHCHUMA W KOJH OJIpa)kaBajy PpEJaTUBHO BPEIHOBAHE
onpehennx mocnopa. /la Ou ce MOCIOBH paclopequsii y OKBUPY IUIATHUX
paspesa HoTpeOHO je MPETXOAHO M3BPIIUTH MPOLEHY KOHKPETHUX MOCIOBA
(job evaluation), a orieHa HEMOCPEAHHUX Pe3yJITaTa, OATOBOPHOCTH, 3HAKA U
BEIITHHA KOj€ C€ 3axTeBajy 3a ojapeheHO pajHO MECTO je MeToa 3a
onpehuBame 1rate  3amocieHor. KoimumHa — OATOBOPHOCTH — KOje
nojapasymeBa ozapeheHo pagHO MecTo, TOCEOHO Kama ce pagd o
pykoBozaehuM MecTMa, OOMM W TpUpoOJa KOMYHUKANMje YHYTap U M3BaH
OpraHa U CIIMYHU €JIEMEHTH Tpeba HapouuTo Aa Oyny y3eTu y o03up;

® TII0CTOjame pacrioHa IulaTa y OKBHUPY CBaKOT IDIATHOT pa3pena omoryhasa
I/I3HI/IjaHCI/IpaHO BpCAHOBAKC pajia 3allOCIICHUX HA pa3JIMYUTHM I1OCJIOBUMA,

*! MzBop: CBeTcka Ganka: AHanm3a cucTeMa IuiaTa y ApskaBHoj ynpasu Pery6mike Cp6uje, maj 2004.
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a Takole maje MPUIMKY Ja CE 3alOCICHOM M Yy OKBHPY HCTOT IIJIATHOT
paspena mocteneHo ToBehaBa TiaTa (JIOK HE JOCTUTHE MAaKCHMyM
npensul)eH 3a Taj TIATHU pa3peld) Kajga OH Ha oJApeheHOM IMOociIy MoKasyje
noBehaHy CIOCOOHOCT M PaJIHA YUUHAK;

® KCKYyCTBa TIOKa3yjy Ja ako IOCTOjU 3Ha4yajHa pa3jiuka y HUBOY IUIaTa
u3mel)y paspena Koju ciee jenaH u3a aApyror (1o MpaBUITy je TO HajMame
12% a yecto M BHIIE), TO JONPUHOCH (UHAHCH]JCKO] MOTHUBHUCAHOCTHU
3aMoCIeHNX Ja MPUXBATE CIIOKEHHUje TOCIOBE KOjH MOAPAa3yMeBajy BUIIU
HHUBO OJITOBOPHOCTH, )T Cy 3aTO W BUIIIC BPSTHOBAHHU;

e TpUMEHA MPUHLUMA «Ucma Niama 3a UCmu nocaoy, WTO 3HAYM Ja ce Y
CBUM OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe MPUMEHY]y YjeIHAYCHH TUIATHU pa3pean
U yjeHaYeHa CTPyKTypa IUlaTa, OJaKIiaBa XOPU30HTATHY MOOWIHOCT
3armociIeHnx, MOTyhHOCT HampeIoBama y Kapujepu He OrpaHudaBa caMo Ha
OpraH y KOME je JHIle TPEHYTHO 3allOCIICHO M TOMa)e Jla Cce Heryje
KOJICKTUBHU UJCHTUTCT APIKABHC YIIPABC,

e Oymeru opraHa ap)kaBHe ymnpaBe Tpeba ma OyAy HampaB/beHH Tako JIa
dbunaHCcHpajy moTpedaH Opoj 3aMOCIeHUX, IPU YEMY C€ Y OKBHpPY Ipoleca
pammoHanu3anyje yTBphyje ctBapHO morpebaH Opoj, a HOBAI KOjU cCe
YIITEW Ha HETMOMYHCHUM paJHUM MECTUMa He Moke OuTh KopuurheH 3a
nosehame I1ara 3armocieHux, jep Ou TO MOTJIO Ja HCIIPOBOIMPA OpraHe /a
Opoj 3amocieHux Apxe UCHOJ MOTPEeOHOT HUBOA, Kako Ou ce mocrojehem
0ocoOspy 00e30eaune Oosbe IUIaTa, a IITO MO MPaBUIY MMa 3a MOCIEAMILY
naJ KBaJIUTETa yCIyra U e(hpUKacHOCTH.

OnemnBame pagHOT yYWHKA, KAa0 CKYNl METOJa MOMONY KOjHX C€ 3aloCIeHH
MOTHBUIIIY Jla C€ YCaBpIlaBajy Kako OW JONpPUHENIN CSPHUKACHOM M KBaJUTETHOM
U3BpIIaBamky TOCIOBA HHCHUTYIIM]E Y KOjOj paje, a Ha OCHOBY KOjUX ce Takole JoHOCH
omlyka o moBehawy muare W OoHycuma (HarpahuBamy) 3alOCIEHUX, jelaH je Of
KJbYYHHUX €JIeMEHaTa y TOCTYIKY U3rpajme cucteMa riara. [Iporec onemuBama pagHor
y4MHKa He Tpeba Ja ce CBOAM caMO Ha THTamke IUIaTe, ald MaXJbUBO YCIIOCTAaBJhCHA
YCIIOBJBEHOCT HW3Mely Tulata W paJHOT y4YWHKA 3allOCICHHMX, TakKohe mpeicTaBiba
MOJICTHIIA] 3a 3aIOCJICHE Jia yJaXy Hamope Kako OW MEepMaHEHTHO MOOO0JhIIaBalid CBOJ
pagHH yYHHAK.

[Tomazehu ox Hampen HaBeJEHOT, IIaBHU IWJb pedopme Tpeba na Oyae u3rpagma
TaKBOI CHUCTEMa IjlaTa y OKBHpY Kora OuM ce 3a mocao HarpahuBao mpema oOumy,
OJITOBOPHOCTH M CTETIEHY JOIPUHOCA TOT IOCIA YKYITHO] €(HKACHOCTH M pe3yiTaTHMa
YUTABOT OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe.

[TocTaBsbeHM IMJB MOXKE c€ TOCTHhH MPpUMEHOM cienehux npuHIuna:
= «HCTa IIJIaTa 3a UCTHU [10Cao»,

"  YCIIOCTaBJbakh¢ 3HAYAJHUX pa3iiMKa y IurataMa rmoJiazehn o1 clioskeHOCTH MociIoBa
U OJITOBOPHOCTH 32 HHUXOBO 00aBJbamke, KAKO OM ce HarpaJmio 00aBJhame
CJIIO’KEHUJMX U OJITOBOPHUjHX TTOCIIOBA,

" [IPUHLUII [I0 KOME IUIaTa OApakaBa paJHU yUYHHAK,

CTPATET'UJA PE®OPME JIP)KABHE YIIPABE V PEITYBJIMIINA CPBUJU, oxtobap 2004. 1oH30p/BUI 51



" TpPaHCIAPEHTHOCT CUCTeMa IulaTa, IITO 3HAYM Jla MPOIMHCH Kojuma ce ypehyje
cucTeM 1uiaTa Tpeba na Oyry JaKo JOCTYITHH CBUM 3aIllOCIICHUMA.

[Ipumena HaBeEHUX MPUHIUIA 3aXTE€Ba MpEAy3UMame HU3a KOHKPETHHUX Mepa
O] KOjUX MHOT€ 3aXT€Bajy HOBY NPaBHY peTyJaTUBY, IOYEBIIN O] pa3BHjamba MEXaHU3Ma
3a IPOIICHY BPEIHOCTH IOCIIOBA U TPYMHUCAKE TOCIOBA MPHOIMKHO CIMYHE BPEIHOCTH,
IPEKO YCTaHOBJbABAKA IUIATHUX pa3peaa M pa3BpcTaBama IOCIOBA y IUIATHE paspere,
yTBphUBama IJIaTHUX CKaja 3a CBaKU pa3pel U yTBphuBama oxHoca u3Mely rmaTHHX
paspena, 10 OCMHUIIbaBamka M MPONKCHBAKA MIOCTYTIKA OLIEHE PAJHOT YYMHKA, KaKo Ou ce
OCUTYpao JlociesiaH 1 00jeKTUBAH MPHUCTYT MPOLEHH PATHOT YUUHKA CBAKOT 3aII0CIICHOT.

VY ycnoBuMa pecTpUKTHBHOT OylieTa M TPEHyTHE €KOHOMCKE CHTYaIlfje y 3€MJbU
pedopma cucrema miara koja he, ca jeqHe cTpaHe, miaTe 3aCHOBAHE HA PaJHOM YUUHKY
YUYUHHUTH aTPaKTUBHHUjUM, a ca ApPYyre CTpaHe, 3a[pKaTH MX y TrpaHHIama mpeasuleHor
¢uckamHOT TPOIKa, MpecTaB/ba BeoMa Texak 3anarak. Crora, 1a 6u pepopma cucrema
miaTa Omia ycmemrHa W J1a Ou mojapKana yKynaH pa3Boj KBAIMTETHE Jp’KaBHE yIIPaBe,
OHa Mopa OWTH TMOCTeNeHa W Mopa MhM yHopeno ca MepaMma Koje ce Hpeay3uMajy y
OKBHPY YKyIHe pedopMe apxaBHe ympaBe. CaMO CHHXPOHH30BAHO CIIPOBOleme
AKTUBHOCTH MOJKE JIaTH IyHe e(eKTe.

4.4. HOBH OPI'AHUM3AIIMOHU U YIIPAB/BAYKHN OKBHUP KAO OCHOB 3A
PAIIMOHAJIM3ALINIY AP KABHE YIIPABE

VYV okmupy mporeca pardoHanHM3aldje Ap)KaBHE yIpaBe MOTPEOHO je€ yBECTH
MeTone (yHKIMOHANHE, MPOTpaMcKe W CTPYKTypHE aHanu3e Koje he o6e30eautu
IOJTa3Hy OCHOBY 3a IIPOIEHY MOTpeda M M3HANAXEHE aJeKBATHUX OPTaHM3allMOHHX U
yIpaBJbauKUX pelerha 3a e(PUKacHOCT U e(heKTUBHOCT Y pajy.

4.4.1. Opranu3anuone NpoMeHe Kao OCHOB 32 PALIMOHAJIH3ALMjY IpPKaBHe yNpaBe

Ja Ou ce crmpoBeO MNPUHIMI palMOHAIM3AIMje Ap>KaBHE yIpaBe HEOMXOIHO
MPETXOIHO MPEUCITUTATH OPTaHU3AlM]y JIp>KaBHE yIIpaBe, KaKo y LENUHU (BPCTE OpraHa,
MOCIIOBH KOje 00aBJbajy), TaKO W TOjeIMHAYHO (Ca CTAHOBWINTA OpTaHHU3AIM|C H
pacmojiesie ociaoBa y cBakoM oprany). [lodeTHn kopak npeactaBibajy (yHKIIMOHATHE
aHaJIM3e CBaKor opraHa ApaBHe ympase (functional review), Koje TPEeKO KPHUTHYKOT
carieiaBama cTama (task critique) Tpeba na m0Bedy 40 HEOMXOIHE peopraHu3allyje.

'maBHM mMJb je Aa ce HampaBW jaCHO pasrpaHUYCH-E HAIUIEKHOCTH M IOCIOBA
u3Mmel)y pasnuuuTHX OpraHa Jp)kaBHE YIpaBe M W30erHe mnpekianame. Ha ocHOBY
Npenn3HO YTBpheHe BpCcTe W o0MMa IOCJIOBa KOje opraH ympaBe oOaBha Moryhe je
YTBPIUTH CTBapHO moTpedaH Opoj 3amocneHux. Jla Ou ce morpeban Opoj 3amocieHUX
peaHO yTBPAMO, MOTPEOHO je Y OKBUPY CBAKOT OpraHa JaTH TpElH3aH, a He YOIIITECH
OITUC ITOCJIOBA CBAKOT PAJHOT MECTA, jep Ha OCHOBY HENPEHHM3HHUX M YOIIITEHHX OIKca
1I0CJIOBa HHUje MOTryhe MpaBHIIHO YTBPAMUTH KOJH CE CBE MOCIOBU y OKBHPY jEIHOT paJHOT
MecTa 3aucTa 00aBibajy, Ma TUME HHUje Moryhe mpaBUIHO OMpENeIuTH HU oTpedaH Opoj
3aMoCIICHNX KOjU T€ TOCIIOBE Tpeba Ja M3BpIIaBa. YKOJIWKO je oBaj mpouec npaheH u
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nojpXaH mNpodecHOHATN3aMjOM M MOJEPHU3ALUjOM JAp)KaBHE YyIpaBe, Moryhe je
nocTHhM ToJM3amke KBaJIUTETa yCiIyra y3 CMameme Opoja 3arocieHuX, IMTO KOHAYHO
3HA4YM U Y3 CMambeHhe TPOILKOBA 3a pajl ApKAaBHE YIIpaBe.

Jlakiie moTpeOHO je M3BPIIUTH aHATW3Y U PEBU3H]Y MOCcTOjeher opraHu3armoHOr
OKBHpa U TO Ca J[Ba aCIeKTa:
» y OHOCY Ha TIpolece W MpOoIeaype Koje ce MPUMEHYjy y OpraHuMa JpiKaBHE
yIpaBe u
» Yy OIHOCY Ha TPEHYTHY OpTaHU3allijy U Hauela CUCTeMaTH3allije paJHuX MecTa y
opranuma aprkaBHe ynpase (job design).

Takohe, kpenpame MpaBHOT OKBHpA 32 HOBE MHCTHTYIHOHAIHE BHJOBE BpIICHA
JaBHUX IOCJIOBA, KA0 IITO Cy pEryjaTopHa Tejla WM jaBHE areHLWje, M MOCTENEHO U
KOHTPOJIUCAHO TPEHONICHE HAMJISKHOCTH Ha WHHX, Tpeba ma Oyme jomr jemaH of
eJieMeHara yCIelllHe paloHaIn3alyje apxxasHe ynpase y Cpouju.

Kao mrTo je peyeHo, ynuTaB mpoliec nmoapasymena ase ¢ase:

1) Xopu3oHTaNHYy M CHCTEMCKY aHanmu3y (QYHKIHja, CTPYKTypa, Mpolenypa |
IIpoLeca Ha HUBOY LEJIOKYITHE APKABHE YIIPABE
2) BeprukanHy aHanu3y Ha HUBOY I10jeIMHAYHUX UHCTUTYLH]a.

[Tocrojehu opranmszanmonu okBup IpkaBHe ynpaBe y CpOuju He o6e30ehyje y
JIOBOJGHO] MEpH IIOIITOBAEkE CABPEMEHHX MPHHIMIA TNPOJYKTUBHOT JEJIO0Bamba
MHCTUTYLIMja y jaBHOM cekTopy. IIpumep 3a TO je TpeHyTHM HAuuMH Kpeupama pagHor
MecTa (cucTeMaTu3aiyja) Koja c€ 3aCHMBA Ha YOIIITEHWM OJApPEIHUIIaMa IOCIOBa M
3aayKema. Y HEeKUM CIydajeBHMa je 4ak TEeIIKo npoHahu oaromapajyhe opranusanuone
eJIeMEeHTE KOju OM 00jaCHUIIM TPEHYTHO CTamkEe U MPOLICHUIIN TTOTpede 3a TaJbuM pa3BojeM
UHCTUTYLIH]jE.

3aTo je Kao MpBM KOpak y yHampehuBamwy OpPraHHM3allMOHOT OKBHUpPa MOTPEeOHO
MPOMCHHUTH TMPOLEAYPE Y BE3U ca CHCTEMATHU3alMjOM U OpPraHH3alljoM PaJHUX MecTa y
oprannma ympase. HoB mpuctymn mojapa3dymeBa Ja ce NMPHJIMKOM OINKCAa PAJHOT MecTa
Haryace cienehu eJeMeHTH:

- OmHC 3aTyXkema Koju Tpeda Ja ce 0a3upa He camo Ha MPOoIecy Koju Tpeda aa ce
o0aBu, Beh U Ha pe3yiTaTuMa Koju Tpebda MpOU3BECTH;

- opraHu3alMioHe Be3e (KOMYHUKAMOHW KaHAIW, JIMHH]E OJIOBOPHOCTH,
U3BEILITABAKE U CII.) Ca APYTUM PENIEBAaHTHUM PAIHUM MECTUM;

- Behm Harmacak Ha BemTMHaAMa W HCKYCTBY KOj€ Cy HEONXOJHU 32 00aBJhambe
onpehenor nocna.

[lo onpehuBawy HOBOI OpraHM3aLMOHOI OKBUPA MOTPEOHO j€ M3BPLIMTH aHAIU3Y
noctojehux kamanuteTa ((PUHAHCHJCKUX, MATEPUjATHUX, KAAPOBCKUX, NH()OPMALIMOHUX,
U T/.) ¥ YIIOpEeIUTH uX ca Oyayhum norpedama, kako OM ce Ha KOH3UCTEHTaH, CHCTEMCKHU
U CTpyuyaH HauuH 00e30eauno oapehuBame onrorapajyhux mepa (rightsizing) u 3axteBa
3a JOJaTHUM I CMAaCHUM KaIlallUTeTUMA.
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4.4.2. CaBppeMeHHM yIIPaB/bAa4KH CUCTEMU

VY cBakoj opraHuzanuju OWJIO KOje BpCTe, Ma Tako W Y JP)KaBHO] YyINpaBH,
HEMUHOBHO TOCTOj€ Mam€ WJIM BHIIE PAa3BHjEHH YNPaBJbaUKH CHUCTEMH, IOLITO CBakKa
opranuzanyja na Ou yommTe Moria Aa (DyHKIMOHHMIIE MOpa Aa mocedyje oapehene
cucreMe momMohy KOjuxX ympaBiba CBOJUM pecypcuMa. Y opranuma yrpase y PemyOmuim
Cpbuju oxpehenu cucremu momyT (PUHAHCHJCKOT YIpaBibama (a MOCEOHO Yy Be3W ca
OYIIETCKUM MPOIIECUMa) TPEHYTHO (DYKITMOHMINY pelaTUBHO epukacHo. CrernuduaHoCcT
yIpaB/bauKUX CHUCTEMA j€ J1a Ce OHU y CBETY, MOCEOHO y MPOTEKIMX Map JACLEHH]a,
3HAYajHO pa3BHjajy, OCaBpPEMEHY]y M TEXHOJIONIKH YyCaBpIIaBajy. Y Be3dW ca THM,
notpebHO je Aa u opranu ympase y CpOuju yHecy MHOBaiuje y nocrojehe cucreme u
yBely HOBE KOju he joml 3HayajHUje YHANPEIUTH TIPOIece YyIpaB/bakba jJaBHUM
pecypcuma.

JemaH oJ OCHOBHHX CHCTEMa je YIpaBJbalke JbYICKAM pecypcuMa KoOjH
NpeCTaB/ba MPAKTUUHY MPUMEHY 3aKOHOJABHOT OKBHpA 32 YNpaBJbambe 3all0CICHUMA Y
JPKaBHOj YIIPABH IITO j€ pa3MaTpaHO y MPETXOIHOM IOTIaBIbY. Jpyru cucreMu ce Tuay
ynpaBJbama (puHaHCHjaMa, HHPOpMalLdjaMa U TOKyMEHTHMA, Kao M JOrucTuKoM. CBaku
0J1 HABEJHUX je€ MOTPEOHO caryielaTd y CBETIIy TPEHYTHHUX MOTpeda M MOTYhHOCTH, Kao U
cHeurn(UIHOCTH CPIICKE YIIPaBHE TPAJUINjE U UHCTUTYIIHOHAIIHE KYJITYpE.

OHO MITO je OJJIMKa CBUX YINPaBJhAauKUX CHCTEMa je€ Ja OHU 3axTeBajy oapehenu
OKBHp KOju 00yXBaTa IUIaHUpamkE, pyKoBoheme M KOHTpory. Taj MpUHLHUII je y CYLIITUHU
peneBaHTaH 3a OWJI0 KOJy OpaHM3alvjy, Oujga OHa jaBHOT WJIM MPUBATHOT KapakTepa.
[ToceGHOCT jaBHOT CEKTOpa je y TOME HITO Cy IIMJbEBU M METOJAU HUXOBOT MOCTHU3amha
JIpyTaduju.

CBaku ynpaBjbauyKHl CHCTEM 3aXTEBa IMOCTOjambE IIEHTPA KOOPJHHALME U Y TOM
CMHUCITy j€ OJ CYHNITHHCKOT 3Hadaja Jia c€ y OKBUPY CHCTEMa Jp>KaBHE yIpaBe W3Haly
npaBa peliema M OApeId CTENeH MHTEPHE NeleHTpanu3anuje (Kako yHyTap YKYITHOT
cUcTeMa TaKo W YHYTap TOjeAMHAYHUX HHCTUTYIM]a), MEXaHU3MH HaI30pa U KOHTPOJIE U
Mmerone mpahema W KOHTHHYHpaHe eBanynuje. Jadame IeHTpa ympase (OJWYEHOT Yy
CTpYKTypaMa Koje TIoJIp>kaBajy pan Biaje u reHepaHOT cekperapujara) y3 HCTOBPEMEHO
ocrnoco0JbaBame MOjeJMHAYHUX WHCTHTYIMja je MPUHIUN KojuM he ce crpoBoheme
ctparernje pedopme npxkaBue yrpase y CpOuju Bogutu u koju he Tpaxkutu onpehuBame
onrorapajyhe paBHoTexke omHoca W oBiamhema Ja OW ce 3aqoBoJbUia MOTpeda 3a
¢nekcnOmmHoOmhy, amm wu  oOez0ehuBame  TpPaHCHAPEHTHOCTH,  JIEMOKpATCKE
onroBopHocTH (democratic accountability) u KOHTpoJie KBaJIUTETA.

OCHOBHH KOpak y yBohemy CaBpeMEHHX YIpPaBJbaUKHX CHUCTEMa je yHarpelheme
mpoleca IJaHUpamka M Kpeupame JOKYMEHTa M Ipoleaypa Koju he moapkatu
OlEepaTUBHE M CTpATENIKe IUIAHOBE Ka0 M PEAOBHO M CAAPXKajHO H3BEIITABAKHE O
MOCTUTHYTUM pe3yntatuma. OBe HOBE Mpoleype Mopajy Outu yckiaheHe ca 3aKOHCKUM
OKBUPOM, aJId, y3 TO, MOpajy OWTH cauyumeHe Ha 0a3uW mpakce W MmoTpede na Oymy
JIOBOJHHO OTIEPATUBHE y CBAKOJIHEBHOM pajy.

VHanpehewe ynpaB/baukux CUCTEMa 3axTeBa U IPOMEHY Ipakce U
OpraHu3aloOHe KyJIType U IyT NMepHoj UMILIEMEHTAIH]je, aau e(eKTH NoCTajy BUIJbUBU
Beh y BpJIo KpaTKOM NEPUOAY, a TPOILIKOBU BPJIO OpP30 ONpaBAaHU.
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4.5. YBOBEILE HHOOPMAIIMOHUX TEXHOJIOT'NJA

WNudopmatnyko APYIITBO jé HOBU KBAJIUTATHBHU KOPAK y Pa3BOjy APYIITBEHOT
xuBoTa. OHO je OKApPaKTEPHUCAHO EKCIIO3MBHUM pacTOM Kopuinhema HOBHX KalaluTeTa
Koje omoryhaBajy uH(popMaIoHe TeXHOJIOTHj€.

VY nenom ceery MHTEpHET yTHue Ha cBe oOyiactu kuBOTa. CBE MOJIEpHE BIajie
yCBajajy KOHIENT He3ao0uia3zHe norpede JOCTYIMHOCTH OCHOBHHUX MH(pOpMaIHje jaBHOM
cekTopy npeko MuTepHera.

Hus MonepHu3anyje Ap)kaBHE ympaBe je Ja ce yBohemeM HH(pOpMaIMOHUX
TEXHOJIOTHja y pajl Ap>KaBHUX OpraHa Kako Ha IICHTPAJTHOM, TaKO M Ha JIOKaJTHOM HUBOY
00e30enu rpahannma moryhnoct na ytudy Ha jaBau xuBoT. UKT (undopmanuone u
KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]€) Y OBOM CerMeHTy omoryhaBajy rpahanuma eleKTpOHCKY
JOCTYITHOCT Hajpa3IMYUTHUJUX CEPBHCAa M TO HA NMPHUHLHUIY IMyHE TPAHCIIAPEHTHOCTH, a
takohe omoryhaBa rpahjanuma ga jaBHO HMCKaXXy CBOj CTaB B€3aHO 3a (DYHKIIMOHHCAHHE
JpXXaBHE ymnpaBe U o0aBJbamke jaBHUX MociioBa. OBUM HauWHOM mnpuMmeHe VHTepHera
yBehaBa ce yiora jaBHOT CEKTOpa Kao CepBHca OpjeHTHCaHor mpema rpahanuma. Cam
npoIiec ajber pa3Boja IeMOKpaTH3aluje JpyITBa 6e3 MoaepHu3alyje je HeMoryh, ma je
3aTO HEOIXOIHO IMAXXJHbUBO OaJaHCUPaHE M XapMOHU30BAkE OBE JIBE CTPAHE.

EnexTpoHcka Biajga MOXe BUIIECTPYKO YHANPEAUTH KBAJIUTET KUBOTa TpahaHa u
HalNpaBUTH BEJIMKY YIITEAy Yy BpPEMEHCKOM M €KOHOMCKOM acmekTy. IIpojekar
CJIGKTPOHCKE BJIaJIe je TUPEKTHO IIOBE3aH ca MpOMEHaMa Ha HHMBOY OpraHu3aluje y
JaBHOM CEKTOpy, Kao W ca pedopmama Ha HHBOY aApxkaBe. 3Ha ce na HMKT umajy
NOTEHIIMja]l A2 TMOJATKE W YUECHUIE MHTETPUILY y CTPYKTYPHO pasyMJbHBE OOJIMKE,
JAKO JOCTYIIHE Pa3IMuUTHM BpCTaMa aHalM3a, IpeTpara U CEpBUCA, & OBAKBE MPEAHOCTH
Cy jemaH oj IpeaycioBa KBaJUTETHE pedopMme ApKaBHE YIIpaBe, aKo Ha ILEHTPAHOM,
TaKo M Ha JIOKAJIHOM HHMBOY. ['nmaBHa npennoct npumerne MKT y nemokpaTckom IpyluTBy
Jeu y MOryhHOCTH J1a yKJby4H IpaljaHe U IUBWIHU CEKTOP Y jaBHU >KUBOT M KpeUpame
jaBHE TOJINTHKE KPO3 IUPEKTHY HHTEPAKIIH]Y.

[lnb enekTpoHCKe BiIaJie HUjE caMO NocTaBJbambe MH(popMaluja Ha VHTepHeT u
npyXame pa3IuuuTuX cepBuca rpahanuma, Beh M BepTUKaJHa M XOPU3OHTAJIHA
KOMYHHKAIMja YHyTap caMme Jp)KaBHE yNpaBe U HEHHUX IMojelnHuX cermeHata. OBakaB
NpoTOK HMH(oOManMja Ha HUBOY JAp)KaBHE yIpaBe W JIOKAJIIHE CaMOYyTpaBe BHIIE IyTa
HOJMKE HUBO ONEPAaTUBHOCTH U €(PUKACHOCTH.

3ajenanukn  wHpopManmnoHn cucteM Brane PenyOmuke Cp6uje he Outn
nepunncan  HammonamHoMm — cTpaTermjoM  pas3Boja  MHPOPMATHYKOT  JIPYIITBA.
Nudpopmanmonn cucteMu [pkaBHE yIpaBe Ha IGHTPAJTHOM HHBOY U JIOKAITHUX
caMmoynpaBa Mopajy OUTH OCIOHmCHM Ha BmaauH 3ajelHUYKH WHPOPMAIIMOHH CHUCTEM
kojuM he Outnm neduHHMcanum oOmmmM pa3MeHe WH(GOpMANHja HA HHUBOY CTaHAAp/A.
OBakBum kopumtheseM WKT moctmke ce BHCOKa HMHTEPONEpaOWIIHOCT, INTO 3HAYM
MOryhHOCT Ja ce W Tmopel JIOKaTHUX pas3liiKa OCTBapW IIUPOKO 3ajeTHHIITBO.
Heonxomno je pna jokamHe camoympaBe MHoro Buiie capalyjy wmehy colom
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(XOopH30HTAJIHO) Kao U ca Brnagom u penyOianykuM opranuma (BEpTHKAIIHO), jep ce caMo
Tako MOXK€ Johm 70 pemiema Koja WH(OpPMAIMOHE CHUCTEME JIOKAaTHE CaMOyIpaBe
UHTETPUILY Yy 3ajeJHHYKd WHGPOPMALMOHM CcUCTeM. LMCTo Tako je HEONmXOIHO
JIEpeTynaijoM W T0jeTHOCTaBJbUBAKEM pATHUX TIpoleaypa Tae roj je To moryhe,
U3BPILUTH peQopMy paIHUX Mpolieca Mpe MpUMeHe, a y ckiany ca cragaapanma UKT.

MonepHuzanuja apkaBHE ymnpaBe yBohemeM HHGPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja 3HayajaH je eJIEMEeHT Yy Mpolecy panuoHanuzanuje. He camo na Bpuieme
JaBHHMX TIOCJIOBA TOCTaje epUKACHHU]e W TMOYy3JaHH]e, Ja OJIaKIIaBa rpahaHuma HE caMo
npucTyn uHpopmMalujama, Beh u obaBsbame MojeJMHUX KOHKPETHUX MTOCIOBa, Beh cTBapa
MIPOCTOP 3a TIOCTETICHO CMamkEHkE YKYITHOT Opoja 3amoclIeHUX y Ip)kaBHO] ynpaBu. Ctora
je Tmporec MoJIepHU3aIHje, HaKo T'eHepaHO MOCMATPaHO 3aXTEBa BEJIMKE WHBECTULIU)E U
HU3 CIIO)KCHHX Mepa, ca jeJIHe CTpaHe, Kako OM Cce CHCTEeM YCIOCTaBHO U 00e30eamiio
BEroBo (DYHKIIMOHHUCAkE U, ca Jpyre CTpaHe, Kako OM ce CTBOPHO NPaBHU OKBHpP 32
yBOheme M KOpUIIheme TMOjeIMHUX CEpBUCAa HAMEHEHUX TpalhaHuma, ITyropodHO
MOCMAaTPaHO UCIUIATUB U BUIIECTPYKO KOPHUCTAH.

C 003upoM Ha CII0KEHOCT YMTABOT TPOIieca, OH MOpa OUTH CIIPOBOlEH TIIaHCKH,
CUCTeMAaTCKH, KoopauHupaHo u y (aszama. Ilocroje Tpu ocHoBHe ¢aze kpo3 koje he ce
CITPOBOJIUTH TIPOIIEC MOJIEPHHU3AIIN]jE Ip>kaBHE yripaBe y CpOuju:

> mnpsBa ¢a3a moapazymeBa npecek nocrojeher crama, mro 3Ha4M Ja je y OKBUPY
e MOTPEOHO:

® U3BPIIUTH MIPECEK CTamba MHocTojehe HHPPaCTPYKTypE;
® [IPUIIPEMUTH €BATyalHjy TPEHYTHO MocTojehux MHPOPMALIMOHUX CUCTEMA;

e U3BPIIUTH aHAIU3Y Kako Bakehu 3aKOHU W PYTU MPOIMCH MOTY YTHIIATH Ha
OCTBapeHE TIOCTAaBJBCHUX IMJbEBA M Yy KOjO] MEpU WU Yy KOM TIpaBIy je
norpeOHa BUX0BA H3MEHA KaKo OW MOAPIKAIN MPUMEHY HOBHX TEXHOJIOTH]a;

® [PUIIPEMUTH U JOHETH MPOMNKCE KOjU Cy OCHOB 32 PAaBHY BaJbaHOCT U MPABHY
CHAary €JIEKTPOHCKHM JOKyMEHT, PasMe€Ha II0JaTaKa, IOJHOLICHE 3aXTeBa
€JICKTPOHCKUM ITyTEM, UJP.

» napyra ¢a3a noapasymMeBa HHTErpaidjy U MMIUIeMEHTALH]jY, IIITO 3HAYHU J1a je
y OKBHUpPY Hb€ MOTPEOHO:

® U3BPIIUTH  TPOJEKTOBAak6 M  M3pPAAy  He3dsucHe  KOMYHHKAIlMOHE
UHPPACTPYKType Ap>KaBHUX OpraHa Ha LEHTPAITHOM HUBOY;

® U3BPILIUTH NPOJEKTOBAKE U YCIIOCTaB/bakhe KOMYHUKAIIMOHE UHPPACTPYKTYpE
JIOKAJIHUX CaMOYTIpaBa, y3 KopHuiheme moctojehux cuctema v KamaiureTa;

e JneduHHCATH CTaHIApP/E XOPU3OHTAIHE U BepTUKaiaHe komyHukaiuje UKT;
e nedunucatn ocHMBHE QyHKIMOHATHOCTH C JIOKAIHUX caMOyTpaBa;
® TPUXBATUTH M UMIUIEMEHTHPATH Mel)yHapoaHe cTaHaape;

e omoryhutu mpuctyn moctojehum (HacimeheHHMM) cuCTEMHMa, pa3MEeHy
nojiaTaka u HHpopmaIyja;

CTPATET'UJA PE®OPME JIP)KABHE YIIPABE V PEITYBJIMIINA CPBUJU, oxtobap 2004. 1oH30p/BUI 56



e IBBpWIUTH pedopMy paJHUX TIpolleca M T0jeIHOCTABIHEEHE PAJHUX
Ipoueaypa y opraHuMa JIpiKaBHE yIIpaBe Ha LEHTPAJIHOM HHBOY U OpraHuMa
JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe, y ckianxy ca npeaHoctuma UKT;

e U3BpIINTH 00ydaBame M MOTHUBALM]Y 3anocieHux 3a kopumhewe UKT.

> Ttpeha ¢a3a obGyxBara yBohewe E- cepBuca 3a morpede rpahana mun
NMPUBPEIHHUX cy0jexaTa U TO Kako HAa HUBOY OpraHa LIEHTPaJHE BJIACTH, TAaKO U
Ha HUBOY OpraHa JIOKaJHe camoyripase. [1og oBUM cepBHCcHMA ce MOJIpa3yMeBajy
Hajpa3IMYUTHje JaBHE YCIyre, Ol MUTamka Koja ce TUYY JIMYHOT cTaTyca rpahaHa,
npeOuBaNuINTa W JAPKaBJbAHCTBA, IIPEKO CEPBHCAa BE3aHHX 3a U3/ABAKHE
oapeheHux BpcTa J03BOJNA, A0 TNpHjaBJbUBama mope3a U ap. I[locedbHO MecTo
3ay3uma T3B. VIHTepHeT WHTepakmuja rpaljaHa, mTo moapasymeBa MoryhHOCT
rpahana ma MCKaXky CBOj CTaB, 3alakame, MpUMeEI0e U CyrecTHje Be3aHe 3a pa
NpXKaBHE ympase, 1a 1001jy norpeOHa oOaBemTema 1 Cil.

4.6. KOHTPOJIHN MEXAHU3MH PAJTA JPKABHE YIIPABE

KonTpona npkaBHe ympaBe je HeM30CTaBHU jeo mporeca. [locToje 1Ba ocCHOBHA
BUJIa KOHTPOJIE:

(1) unmepna xonmpoaa, OTHOCHO KOHTPOJA Y TOKY CaMOT Mpocela pajaa, Koja ce mpe
CBera CIPOBOJM KpO3 MHCTHTYT YIPaBHE MHCIEKIUjE W TPEICTaB/ha KOHTPOIY
MPABIJIHOCTH pajia OpraHa JIp>KaBHE yIPaBe U

(2) excmepHa KOHmMpoOaa, OAHOCHO KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTU pajia Jp>KaBHE yMpaBe U
TO KPO3 MEXaHU3MeE

# ynpaBHE KOHTpOJIE yNpaBe — KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH OJUTyKa O] CTpaHe
opraHa Ap)XaBHE yIpaBe KOjU Cy HajpeheHu oprany KOju je OJUIyKY
JIOHEO, a Koja je ypehena 3aKkoHOM O OMIITEeM yIPaBHOM TMOCTYIIKY U

# CyJICcKa KOHTpOJA ymIpaBe — KOHTPOJA OJ CTpaHe CYyJOBa, IO TYKOU
CTpaHKe, Koja je ypehena 3axkoHOM 0 yrpaBHUM CIIOPOBHUMA.

CBu Hampej HaBEICHW BHUIOBH KOHTPOJE paja Ap)KaBHE yMpaBe HUMajy Ayry
tpaaunujy y Cpouju u 10o0po cy pasBujeHu. C 003upoM Ha TO Jia j¢ HAKOH OCHHUBamba
npxasHe 3ajeaauue Cpouja u Lpua [Nopa, penyGirkaMa diaHuIiama MpUIaio MpaBo Jaa
CBOJUM 3aKOHHMMa ypeJle MpaBWia YIPaBHOT TOCTYINKa W yrpaBHOr cropa, Cpbuja ce
NpUIIPEMUIIa 32 JOHOIICH-¢ OBA JIBa BaKHA 3aKOHA, KOjU he 3aMEHMTH CaBe3HE 3aKOHE
KOJH C€ JOII YBEK IPUMEY]Y.

HctoBpemeno, yBakaBajyhum HCKycTBa Ipyrux 3eMaba Koja IMOKaszyjy Jna je
CyJCKa KOHTpola pada ympaBe epUKacHHja M KBAIMTETHHja ako je o00aBibajy
CIEIMjaJIN30BaHN CYJOBH, M3MeHama 3akoHa o ypehewmy cynoBuma, 2001. romune, y
Cp6uju je mpenuheHo 00pa3oBame MOCEOHOT YTMPaBor Cy/aa, KOju OM MCKJbYUYHBO OHO
Ha/JIe)KaH 32 CIIOPOBE KOjU CE€ OJJHOCE Ha KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH yIpaBHUX akara. Jlo
MoYeTKa paja OBOT CyJa, KOJU je 300r MaTepHjalHMX MpoOsieMa BE3aHUX 3a HETrOBO
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OCHHUBame, o10keH 10 1. janyapa 2007. roguHe, CyJCKy KOHTPOJY pajia yIpaBe BpIle
OKpY>XKHHU cyzioBH B BpxoBuu cyn Cpowje.

VYBohewme MHCTYTHIMje OMOY/JCMaHa, IITO je Takole jemaH o 3a/aTaka KOjU ce
noctaBsba nipea CpOujy, mpencTaBiba joul jeaaH creruduyaH BUJ €KCTEpHE KOHTPOJIE
pana ap>kaBHE yIpaBe.

[Topen Tora, KOHTPOIHN MEXaHU3MH pajia Ip)KaBHE yrpase Tpeda ja o0yxBare
CBE OHE Mepe U MPOIMHCe KOjU Ce OJAHOCE Ha CIpeuaBame U Cy30Hjame KOpYHIHje Y
yIpaBy.

VY Tom cmuciy, kao npBo, KpuBnunu 3akon Pemy6nuke CpOuje TpaauiimoHaIHO
CaIpXXHW YUTaBy TPyIy KPHUBHYHHX JieJla MPOTHUB CIIy)KOCHE My)KHOCTH, ~ KOjUMa ce
CaHKIMOHMIIY pa3IM4YhTa MPOTHBIPaBHA IMOHAIIaka YCMEPEHa Ha TMOBpeLy Ciyx)OeHe
Ty’KHOCTH.

Hpyru npomuc koju je Cpbuja HemaBHO JOHeNa Takolhe uMma 3a UuJb Jla yHarpesa
CIIpeYH CHUTAaylHje KOje MOTYy TOTCHIMjaTHO J1a JOBeAy [JO0 HapyllaBama
HETPUCTPACHOCTH U CAaBECHOT MOCTyIama JIMIa Ha pyKoBoAehrMM MeCTHMa y ApKaBHO]
ympasu. Peu je 0 3akoHy 0 cripevaBamy Cyko0a HHTEpeca MpH BpIIEHY jaBHUX (DYHKITHja
KOjH je noHer anpuaa 2004, rouue.

Jeman on OMTHHMX TMpeayclioBa 3a CHpeyYaBame KOPYMIHMjE Y JP)KaBHO] yIpaBH
CBaKako je M OTBOPEHOCT M jaBHOCT paja Jp>KaBHE yIpaBe. Y TOM CMWIy U YIIPaBO
yTBphenn Ilpemyior 3akoHa o IOCTymHOCTH MH(GOpMaIMja O]l jaBHOT 3Haudaja, KOJUM Ce
npezasuha mpaBo u MoryhHocT cBakor rpaljaHrHa Ja OCTBapu YBUJ Y CBAKH JOKYMEHT
opraHa JApJKaBHE yIpaBe KOju caapku MH(opmalyje o 3Havaja 3a jaBHOCT, Tpeba aa
NpeCTaBba JOMPUHOC OIIITEM CHCTEMY KOHTPOJIE.

5. YHPABJ/BAIBE PE®@OPMOM JIP’)KABHE YIIPABE

[Iponec ynpaspama pehopmom Tpeda 1a 330BOJBU /IBa OCHOBHA 3axTeBa. [IpBu
j€ 3axXTeB 3a KOHTUHYMTETOM KOJU CE MCIIOJbaBa y JBa BUA. JelaH je KOHTHHYHUTET came
pedopme, ¢ 063UpOM Ha TO Ja c€ paau O MPOIECY KOjU Ce HE MOXKE peaan30BaTH, HUTH
3aBPIIUTH jEHUM 3aXBaTOM, HUTH JeTHOKpATHUM Mepama, a APYTH je Ja C€ U Yy TOKY
cinpoBohema pedopme 00e30eaM KOHTHHYUTET y (YHKIHMOHHCAY Jp)KaBHE YIIPaBe.
Jlpyru 3axTeB je aa mpolec yrpaBibamkba peOpMOM OCHTypa KOH3UCTEHTHOCT YIIPaBHE
pedopme, nocebHo umajyhu y Buay za je u Hu3 pedopMu y IpyruM obsacTuma OIMCKO
MOBE3aH M OUTHO yTH4e Ha pedopMy Ap>KaBHE yIIpaBe.

2 Bup. I'naBa XXI KpuBuuHOr 3aKoHa Peny6nuke Cpouje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 16/90 ca
HaKHaJHUM H3MeHaMma U JlonyHama (mocienme yeBojere 1.07.2003. roqune)

¥ 3akon 0 crpeuaBamy Cykoba HHTEpeca IpH BpLIewy jaBHEX (yHKumja, Cryxcbenu enacnux PC, 6poj
43/04
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[IpenycnoBu 3a epukacHO ympaBibame pedopMoOM, Koje KOHAuHO Tpeda ma
pesyiTupa ycmexoMm pedopme, OJHOCHO KOHKPETHHM IIO3UTHBHUM eQeKTnMa Ha
Np>KaBHY YIIPaBy Cy:

» TIOJMTHYKA BOJHA M OIIITH KOHCEHCYC J1a ce peopMe CIIpoBeNy;
» jacaH MHCTUTYIIMOHAIHE OKBUD 3a crpoBol)eme pedopMu;

» onabup mpropHTeTa u pa3Hu IPUCTYIT CIIPOBOHCHY;

» «molynapusanyja» peopme, OJHOCHO MPUOIIKaBamke UJbeBa pedopMe Kako
rpahannMa, Tako M 3arociaeHUMa y Ip>KaBHO] YIIPaBH.

Honomemem Ctpateruje pedopme npxkaBHe ympaBe Bmaga CpOuje uckasyje
CBOjy MOJHMTUYKY BOJbY M PEHICHOCT J[a MPUCTYNH 030MJHHOM M CIIO’KEHOM 3aJaTKy Kao
mTo je pedopma p>kaBHE yIIpaBe.

UcroBpemeno ca mpunpemom  Crpatermje Bmama je  ycmocrtaBuia
MHCTUTYLIMOHAJIHUA OKBHUD 3a crpoBoheme pedopMu kako OM O MpBOT JAaHA OCHUTrypasa
MOCTOjamke JaCHO Ne(pUHUCAHOT MEXaHHW3Ma 3a YIpaBJbarhe MpOMEHaMa. ¥ TOM CMHUCITY
Brnana ce onpeznenuia 3a KOHIENT npemMa kome he ce cTpaTtemko ynpasibame peopMoM
o6utn nmoepeHo BraamHom Caety 3a pedopmy apkaBHe yrpaBe. OBO Tello Ha YHjeM je
yely mpeaceqHuK Branme, a y uMju cactaB yliae MOTIPEACeTHUK Briane, MuHHCTap 32
JpXXaBHY YIIpaBy W JIOKAJIHY caMOyTlpaBy, MUHHCTap (UHAHCHja, MHHUCTAp TpaBE,
MUHUCTAP YHYTPAIIHUX IMOCIOBA U PEIyOINYKH CEKPETap 3a 3aKOHOAaBCTBO, TIOTUTHYKO
TEJI0 Ha HajBUIIIEM HHUBOY, KOj€ j€ CAaMHM THM TapaHT TOJUTHUYKE BOJHE J1a C€ CIIPOBEIY
pedopme. Ha onepatuBHOM HUBOY, ylpaBibame peopmMama je moBepeHo MUHHUCTapCTBY
3a JpKaBHY YNpaBy | JOKAIHY caMOYIpaBy. 3a pasiiMKy o1 BehrHe 3emMasba y KojuMa je
3a mUTama M3 00JacTH ApKaBHE YIpaBe U JIOKAIHE CaMOYMpPaBe 3aqy>KEHO HEKO OJ
MUHHCTApCTaBa Koje ce, Mmope] oBora, O0aBM W JPYrUM TOCIOBHMA (BPJIO YECTO
MUHUCTAPCTBO YHYTpallkbUX IIOCIOBAa WJIM MHHHCTApcTBO Tmpaszae), CpOuja ce, ¢
003upoM Ha 3HaYa] ¥ OOMM AKTUBHOCTH KOj€ TPEACTOje, Ompeaesuia 3a KOHIENT IO
KOME TOCTOjU TIOCEOHO MHHHCTApCTBO KOj€ C€ UCKJbYYMBO OaBU NHUTamUMa JpP)KaBHE
yrnpaBe W JIOKaJlHE camoympaBe. MelyTum, kako HU MOCeOHO MHMHHUCTApCTBO 0e3
KOOpJMHAIIM]E€ U aKTHMBHOT YKJbYYHMBaHka CBHX OCTAJIUX Opra JAp)KaBHE YIIpaBe, HE MOKE
00e30eauTH cripoBol)eme peopMH, TO Cy Y CBAKOM OpPraHy JApKaBHE yIIpaBe 00pa30oBaHH
pedopMcKH THMOBH, OAHOCHO ojpeheHa Jmma koja Ccy 3alykeHa Ja KOOPIHMHUPA]Y
aKTUBHOCTH Y TIpoIiecy pedopmMe U J1a ce cTapajy o cripoBohemy THX aKTUBHOCTH y CBOM
oprany. OBu pehOpMCKH TUMOBH, OJHOCHO KOOpAMHATOPH pedopMe Cy CIOHA CBAKOT
MIOjEeIMHOT OpraHa JIp)KaBHE ynpaBe ca MHHHCTapCTBOM 3a JIp)KaBHY YNpPaBy U JIOKATHY
camoyTipaBy.

[MocebHa maxma he O6uthm mocBeheHa jauamy peOPMCKUX TUMOBA U HUXOBO]
KOOp/IMHAIMjH, [IPe CBEra, U3 MoTpede Ja ce OMIITH Mporpam pedopme ApikaBe ynpase
Ha aJeKBaTaH HAYWH CIPOBEAC y CBHUM MHHHCTApCTBMMAa W JPYTHMM OpraHUMA.
PedopMmckn THM je 3aMHIIJBEH Ka0 TEJO 32 KOOPAWHALM]Y aKTHBHOCTH Ha MPUMEHH Mepa
U Metona 3a pedopMy opraHa ynpaBe W Kao TaKBU MMajy 3a LWJb Jia Oyay ICHTpaiHa
Tayka 3a MPOMOLH]Y, HAJ30p M CTPYyYHY MOJIPIIKY KOHKPETHHUM aKTUBHOCTHMA y OBOj
obnacTH.
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Y ToKy camor nmporueca, ympasibamke pedopmama Tpeba da YKIbYUH H
KOHTHHYUpaHO Tmpaheme peann3anyje TMOjeANHNX aKTUBHOCTH W Mepa Koje ce
npeay3uMajy ¥ BUXOBY OLIEHY Ha OCHOBY MHAMKaTopa ycrexa. [Ipaheme u omena tpeba
CHUCTEMAaTCKH Ja ce crpoBojae y Buie ¢aza: mpBa (aza je mpaheme u omeHa yHyTap
CBaKor IIOjeIMHOT OpraHa JAp)KaBHE YyIpaBe M U3BEIITaBakbe MUHHCTApCTBA O
MOCTUTHYTUM pe3yJITaTuMa WK YKa3uBame Ha poOiieMe 10 KOjJUX je oMo, apyra dasa
je cuHTeTHYKO npaheme U oleHa o]l cTpaHe MuHucTapceTa u Tpeha ¢asza je nepuonuuna
aHaJM3a ¥ OIleHa HarpeTka peopmu on crpane CaBera 3a peopMy ApiKaBHE YIIpaBe.

[Ipaheme u onena HampeTka y crpoBohemy pedopmu Tpeba na MOCIYXH U 3a
youaBame nmpobiieMa U MpenpeKa Ha KOje Ce HaujiasH, IITO j€ OCHOB Jla C€ MHTEPBEHUIIIE
6usno y okBUpy ycBojene Crtpareruje, OWIO NpeaiarambeM HeHUX U3MEHa M JIomyHa. Y
TOM CMHUCTY, 10 onaroBapajyhe mpomene CrpaTerwje Moke IOhM TEK IO HW3BPIIEHO]
NyOMHCKO) aHaJ M3 HKEHUX edekara U MpOoMUIbakby NpoMeHa y OyayheM okpyxemy y
kojem he Ctpareruja 6utu cripoBoleHa.

W xonauHo, cripoBoheme oBe cTpateruje he ce 6azupaTé Ha MOTPeOU U 3aXTEBY
Ia ce peOpPMCKH MPOIECH PealIn3yjy Y HapTHEPCTBY Ca CBUM KJbYYHUM aKTEpUMa, a Ipe
cBera jaBHomhy. Jla Ou ce oBo mocturio kpeupahe ce miuaH 3a «IOIMyJapHU3aLUjy»,
MIPOMOIIN]Y U €AyKaIlM]y JaBHOCTHU O 3HA4ajy ¥ OYCKUBAHUM edeKTrMa pedopMe IpikaBHE
ynpage. [ToceGHO je OUTHO «IpeBecTW» CTPATEIIKH JOKYMEHT Ha je3UK JOCTYIaH CBUM
CerMEHTMMa JIpyIITBAa W TO HAa HA4YMH KOjUM he ce yka3aTh Ha OoJHOC pedopme
MHCTUTYLIMja 1 toTpeba rpahana 3a OArOBOPHUM U CTPYYHHUM jaBHHUM CEPBHCOM.
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AKIHUOHU IIVIAH 3A CITPOBOBEIBE PE®@OPME /IP’KABHE YIIPABE

3a nepuoa 2004. no 2008. ronune

Mepe H AKTUBHOCTH

Peanuzanuja u
POKOBH

Hocuon
AKTHBHOCTH

OuexkuBana
NMOJAPIIKA

I O6aacT geneHTpagusanuje’

1. Ananusa ¢pyHKIHOHHCAkA
OpraHa JIOKaJHe CaMOyTIpaBe y
CBETITy 3aKOHA O JIOKAITHO]
CaMOyTIpaBH

- o xpaja 2005. r.

MunucTapcTBo 3a ApKaBHY
yIIpaBy U JIOKAJHY CaMOYIIpaBy
y capalibU ca rpaioBuMa 1
ommuTHHaMa U CrajiHoMm
KOH(EPEeHIINjOM TpajioBa
OIIITHHA

VYjenumene Hatmje [Iporpam 3a
pa3Boj mIaHupa ja 0oe3oenu
CTPYYHY W OTIEpaTHBHY
nopiky 13B. [IporieHn
KananuTeTa Ha JOKATHOM
HHUBOY Ka0 U CIPOBOhemy
CTpaTeruje ocrnocodpaBama;
EBporicka arexmuja 3a
PEKOHCTPYKIIU]Y Y OKBUPY
Iporpama mozprke
OIIIITHHaMa

2. H3mene 3akoHa O JIOKAITHO]
CaMOYIpPaBH Ha OCHOBY HPETXO/HE
aHaIM3e

- IIpea nosnosuna 2006. r.

MunucTapcTBo 3a ApKaBHY
yIpaBy U JIOKAJHY CaMOYIIpaBy

/

3. H3meHe cekTopckHX 3akoHa Kao | - Y 2006. r. CBa Ha/IJIe)KHa MUHUCTapCTBa oyekyje ce noapiuka Esporcke

MIPaBHU OCHOB 32 JIaJbe MPEHOIICHE arcHIMje 32 PEKOHCTPYKIH]jy U

HaJJIe)KHOCTH JIOKAJTHAM OpTaHUMa. JPYTHUX CTPAaHUX MapTHepa
YKJbYUEHHX y TIpoTrpame
TIOZIPIIKE OMINTHHAMA

4. JloHOmIEeHme W/IIN H3MEeHa - ¥ 2006.r. MunucTapcTBo (hPUHAHCH]a /

(MHAHCH]CKHX TPOIHCa y OKBHPY

nporieca uckanHe

JielleHTpaJIn3aLuje

5. Jauame cnocoOHOCTH JIOKanHUX | - 2005 —2008. r. MHHHUCTApCTBO 3a APHKABHY Behu 6poj npojekara koju ce
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Oprasa 3a Ipey3uMame MoCJIOBa!

- o0yKa 3aI0CIIeHUX,

- IPOMEHa OPTaHU3alHOHOT H
YIIPaBJHaYKOT OKBHPA

- TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKO OTNPEMame.

YIIPaBY H JIOKAJIHY CAMOYIIPaBY
u/unu CranHa KoHpepeHIrja
rpajoBa M ONIITHHA WK, pehe,
JIMPEKTHO HA PeNalyji JOHATOP
- jeIMHUIIA JIOKATHE
caMoympase

CIPOBOJIC Y3 IOMOh pPa3BOjHHUX
mapTHepa yKJbydyjyhu
Arennujy 3a meh)yHapoHu
pa3oj CAJl u Vjenumene
nanuje [Iporpam 3a pa3goj /
[IBencka arennuja 3a
MehyHaponHu pa3soj, EAP, ...

II CrtBapame np

ABHOI OKBHPA 32 M3rPa/ilby NpodecruoHa He ApPKABHE YIIpaBe

1. 3akon o Bmagu

- YcBajame y IV kBaprany

PenyOmuuku cekperapujar 3a

[loxmpmika ox crpane EBponcke

2004.r. 3aKOHOJIaBCTBO areHiyje 3a PeKOHCTPYKIUjY
2. 3aKoH 0 jaBHUM arcHIfjama - V1BphuBame [Ipennora PenyOnuuku cexperapujar 3a Ioapmixa ox crpane EBporncke
3aKOHa y TOKY OkToOpa 2004. T. | 3aKOHOJABCTBO areHIyje 3a PEKOHCTPYKIUjY

- YcBajame y IV kBaprany
2004.r.

3. 3aKkoH 0 JOCTYIMHOCTH - YcBajame y Toky [V kBaprana | MUHHCTapCTBO KyAType /
nHpOpMaIHja O] jABHOT 3HaYaja 2004. r.
4. 3aKoH 0 eJIEKTPOHCKOM IOTHHCY | - YcBajame y ToKy IV kBapTana | MUHHCTapCTBO HayKe H /

2004.r.

3aI0TUTE )KUBOTHE CPCIANHE

5. 3aKkoH 0 OMIITEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY

- YrBphusame [Ipemnora
3aKOHa JI0 MTOJIOBHHE HOBEMOpa
2004. 1. - YceBajawe y IV
kBapTairy 2004. r.

MuHmCTapCcTBO 32 IP>KaBHY
YIIPaBy ¥ JIOKJHY CaMOYIIPaBy

[lompmika kpenpamy 3aKoHa 01
ctpane EBporcke areHuyje 3a
PEKOHCTPYKLH]jY

Excneprcka mumsema OEBC-
a u Casera EBpone

6. 3aKoH O yNnpaBHUM CHOPOBUMA

- YrBphusame [Ipemnora
3aKOHa JI0 MI0JIOBUHE HOBEMOpa
2004. 1. - YceBajawe y IV
kBaptairy 2004. r.

MHUHHUCTapCTBO 3a AP>KABHY
yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy

IMoxpirka Kpeupamy 3aKOHa O
ctpane EBporcke areHnuje 3a
PEKOHCTPYKLH]jY

Excneprcka munubema OEBC-
a u Casera EBpone

7. 3axoH o oMOyacMaHy

- Oxpyriu cro y3 yuemthe
MehyHapomHux ekcriepara Jio 5.
HOBeMOpa 2004. T. -
YrBphusame [Ipemiora 3akoHa
1o IosioBHHE HOBeMOpa 2004. .
- VYcBajame 10 kpaja 2004. 1.

MunucTapcTBo 3a ApKaBHY
yIpaBy U JIOKAJHY CaMOYIIpaBy

[loxmpmika kpenpamy 3aKoHa 01
ctpane EBporncke areHnuje 3a
PEKOHCTPYKIIH]Y;

CrtpyuHa pacmpasa u
ekcrieprcka munbera OEBC
u Casert EBporre;

[Moapuika UMIUIEMEHTAIU]H
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3akona - OEBC

8. 3aKkoH 0 JpKaBHOj yIpaBu

- YrBphuBame [Ipemnora
3aKOHa y TOKY HOBeMOpa
2004.r. - YcBajame 110 Kpaja
2004. r.

PenyOnuuku cexkperapujar 3a
3aKOHOJABCTBO y Capajibu ca
MHEHHCTapCTBOM 38 IP)KaBHY
YIIPaBY H JIOKAIHY CAMOYIIPaBY

[Mompmka on crpane EBpornicke
areHIMje 3a PEKOHCTPYKIH]Y

9. 3akoH 0 Ip)KaBHUM
cirykOeHUIIMa

- YrBphusame [Ipemiora
3aKoHa y HoBeMOpy 2004. r. -
VYcajame 10 kpaja 2004. .

PerryGmmaky cekpeTapmjat 3a
3aKOHOJIAaBCTBO Y Capaimbu ca
MunucTapcTBoM 3a IpKaBHY
yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy
u MuHHCTapcTBOM (DHHAHCH]A

[Togpmka ox crpane EBponcke
areHIyje 3a PEKOHCTPYKLUjY

10. 3axoH o muarama Ap>KaBHUX
CITy’)KOCHHKA

- M3paga Hanpra 3akona 10
kpaja 2004. r. - YBphuBame
[pennora y ¢pedpyapy 2005. r. -
YcBajame 10 kpaja mapra 2005.
I.

PenyOnuuku cekperapujar 3a
3aKOHOJIABCTBO y Capaibu ca
MunucTapcTBoM 3a IpKaBHY
yIpaBy ¥ JIOKAJHY CaMOYIIPaBy
1 MuHHCcTapcTBOM (hMHAHCH]A

[loxmpmika ox crpane EBporncke
areHIMje 3a PeKOHCTPYKLH]Y Y
capaamwu ca CBETCKOM 0aHKOM
u DFID-om

III CrBapame yc/i0Ba 32 cipoBol)er-e HOBOI OKBHPA IPKABHE YIIPaBe

1. JloHoleme MOI3aKOHCKHX aKaTa
3a crpoBol)eme 3aKoHa

- 60 mo 90 mana ox cTymama
onrosapajyher 3akoHa Ha CHary.

OpraH KojH je OHo HaJUIe)KaH 3a
HpHIpEMatse 3aKOHA

IMoxpuika ox crpase
EBporicke areniyje 3a
PEKOHCTPYKIHU]Y

2. ITpomonnja pedopme npkaBHE
yIpaBe U BCHA IIOMyJIapu3aluja»

- Toxom 2005.1. u 2006.T.

MMUHHCTapCTBO 32 APKABHY
yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy

Ouexkyje ce moapuKa
Vjenumennx Hauuja [Iporpama 3a
pa3Boj, HacTaBak MOJPIIKE
HOBOM 3aKOHOJIABHOM OKBUPY
Bnane KpasseBune Hopsemike,
Kao M yKJbyunBame Brane
Peny6nnke dpaHirycke Kpo3
MOAPLIKY AKTUBHOCTH HA
ME/1jCKOj IPOMOLUjH
pedopMckux mporieca y 0bmacti
yIpase

3. ODyHKIMOHAIHE aHAIN3E U
IPOIEHA KallaluTeTa y OpraHuMa

- IIpBa ¢asa y npBoj noaoBuHHA
2005.r.

- Apyra daza y npyroj
nosioBuHM 2005. . ¥ TOKOM
2006.r.

CBHU PeIlyOJIUUKU OpPraHyu y
capaamy ca MUHHUCTapCcTBOM 3a
Jp>KaBHY yIIPaBy U JIOKAIHY
caMoyTpaBy

Ouexkyje ce mojpIKa
VjenumeHnux Hanuja
ITporpama 3a pa3Boj

4. VYBohemwe HOBOT

- Toxom 2005, 2006. u 2007.r.

CBH PeIyOINYKI OPTraHu y

Quekyje ce moJpIiKa
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OPTaHU3aLHOHOT U YIPaBIHAYKOT
OKBHpA M HOBa CHCTEMaTH3alIHja
panauX MecTa (y3 MOTpeOHy
panroHaNIN3aLH]y)

capajmby ca MHHHCTapCTBOM 3a
JP’KaBHY yIIpaBy U JIOKAIHY
caMoyIpaBy 1 MUHHCTApCTBOM
(unaHcHja

VYjenumeHux Haluja
Iporpama 3a pa3Boj, y3
MOJIPIIKY [IBEACKE ATCHIHje
3a Mel)yHapoaHU pa3Boj U
KopHINemke UCKYCTaBa U3
MPOjeKTa yIpaBJbarba
JbYJICKHM pecypcrmMa

5. Kopeknuje y okBupy nocrojeher
cHCTeMa IUIaTa Kao MPEeTXOAHU
KOpaK y MMIUIEMECHTALIUjH HOBOT
crcrema HarpahuBama

- Heuembap 2004. r.

MunucTapcTBo (puHaHCH]ja

IMoxpurka ox cTpaHe
EBporcke areHnuje 3a

PEKOHCTPYKIIH]Y

6. Iloderak npuMeHe HOBOT
cucrema HarpahuBama

- 1.jyn 2005. r.

MunucTapcTBo (puHaHCH]ja

[loxmpmika on cTpane
EBporicke areHiyje 3a
PEKOHCTPYKIHU]Y

7. Eanyanmja u Mmoaudukarmja
crucreMa

- Toxom 2006. 1.

MuHuCcTapcTBO PUHAHCH]A

[lompmika on cTpane
EBporicke areHiyje 3a
PEKOHCTPYKIH]Y

8. OOyka unanoBa pe)OpMCKUX
THMOBa M KOOPJIHHATOpa pedopMme U
jaJarme KOOpJHHATUBHE YJIOTe
MAVIIC

- 2005 —2008. r.

MUHHCTAPCTBO 3a IpKaBHY
YIpaBy | JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy,
y3 ydemrhe CBUX MUHUCTapCTaBa

Texyha moapiuka bpuranckor
olesbema 3a MeljyHapoJHH pa3Boj
Ouexyje ce 1aba MOoAPIIKa
Vjenumenux Hauuja [Iporpama 3a
pa3Boj, kao 1 Buane Pemy0muxe
®dpaHirycke Kpo3 HaCTaBaK
capanme ca ENA-om u Biane
Kpamesune Hopsemike kpo3
[Iporpam MOJPIIKE pa3Bojy
JIeMOKpaTcKux mporeca y Cpouju

9. Emanyanuja jaBHe OJIUTHKE Y
obnactu peopme Ip)KaBHE yIpaBe

- 2005 —2008. r. (Ha TOAUIIEHEM
HUBOY)

MuHHCTapCTBO 32 IpKaBHY
YIpaBy M JIOKaJHY CaMOYyIIpaBy

Ouekyje ce noapIka
VYjenumeHux Haluja
IIporpama 3a pa3Boj y OKBUpPY
MOp/IIIKE CIpoBOhewy
CTpaTeruje

IV VYnpas/bame JbYACKHM pecypcuma

1. OOyka uaHOBA jeJMHUIIA 32
YIpaBJbamke JbYICKHM pPecypcuma

- 2005 —2008. r.

MUHHCTAPCTBO 32 IpKaBHY
YIpaBy H JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy,
y3 ydemnthe CBUX MUHHCTapCTaBa

IMonapruka [IBencke arexiumje
3a Mel)yHapoaHU pa3Boj

CTPATETHJA PEOOPME JIPXXABHE YIIPABE YV PEITYBJIMIU CPBNIH, okrobap 2004. noH30p/BUI

64



2. IlpommpuBame Kpyra oprana
o0yxBaheHHX TIPOjeKTOM
yIIpaBJbamka JbYACKUM pecypcuma,

yKJbyuyjyhn: - XapIBepCKH U
coTBEpPCKO OMpeMame OBUX
opraHa, ¥ - 00yKy KaJpoBa

- Toxom 2005. r.

MuH#CTapCcTBO 32 Ap)KaBHY
YIIpaBy M JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy

Monapruka [IBencke areximje
3a Mel)yHapoHU pa3Boj

3. IlpoumpuBame jeJUHCTBEHE
0a3e nojaraka o JbYJJCKHM
pecypcuMa y OKBUPY
MuHHCTapCTBA 32 APKaBHY YIIPaBy
U JIOKAJIHY CaMOYNpaBy

- Toxom 2005. 1.

MHUHHICTapCTBO 32 APKABHY
yIpaBy U JIOKJIHY CaMOYIIPaBy

[onpmuka [IBencke arexmuje
3a MeljyHapoaHU pa3Boj

4. OcHHBam€ jeANHCTBEHOT
LIEHTpa 32 00YKY U CTPYYHO
ycaBpIaBambe 32 paj y AP’KaBHO]
YIIPaBH U OPraHUMa JIOKAJTHE
caMoyIIpaBe

- U3pana cTyauje o KOHUENTy u
umIieMeHTauju LlenTtpa 3a
00yKy - Tokom 2005. 1.

- OcHHBambe HHCTUTYLH]E - 10
kpaja 2006. r.

MuHHCTapCTBO 32 IpKaBHY
YIIpaBy H JIOKaJHY CaMOYIpaBy

Ouekyje ce IoApIIKa O

crpane EBporicke arenmpmje 3a
PEKOHCTPYKIH]Y, y3 yuerthe u
Bnane peny6nuke @panirycke

5. OOyka KaHIUIaTAa 32 [MOJIaTamke
CTPYYHUX HCIINTA:

- HoBu nporpamu 10 kpaja 2004.

T.
- HoBu npupyunumm y [

MUuHHCTAPCTBO 3a IpKaBHY
YIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYTIpaBy

Oudekyje ce MmopIIKa o1
crpaHe EBporicke arennuje 3a

- IOHOLIEeHE¢ HOBHX MporpamMa 3a PEKOHCTPYKIH]Y
IoJIarame CTPy4YHUX HCIINTA; kBapTaiy 2005. r.

- IpUIpeMa HOBUX MPUPYIHHUKA; - U3pana codtBepa 10 Kpaja

- u3paja coreepa 3a perucrpauujy | 2004. r.

KaHAWJaTa U U3/1aBabe YBEPeHa; - O0Oyxka TpeHepa u o0yka

- 00yKa TpeHepa; KaHIUIaTa TpajHo oJ

- o0yka KaHauaara JIOHOIIICH:A HOBUX IIporpama.

7. VYBoheme cucTema OleHhUBaba - On noverka npuMeHe 3akoHa 0 | PemyOnuyku cexperapujar 3a /

ciayx0eHuIMa 1 3aKkoHa 0
I1aTaMa - TpajHo, y pPOKOBAMa
npeBr)CHUM 3aKOHOM.

3aKOHOJABCTBO y CapaibH ca
MuHHCTapCTBOM 3a JpXKaBHY
YIPaBy ¥ JIOKAJTHY CaMOYIpaBy

V MoaepHausannja — ysohemwe u

H(POPMAIMOHMX TEXHOJIOTHja

IpBa ¢a3a — npecek crama

1o kpaja 2005. roaune

MuHHCTapCTBO 32 HAYKY U
Peny6nuuku 3aBoj 3a
nndopmaruxy u Murepuer, y
capanmH ca ciyxbama Brane,
pernyOIMYKIM OpraHuMa 1
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OpraHuMa JIOKaJHe CaMOoyIpaBe

Jpyra ¢a3a — uaTerpanyja u
UMIUIEMEHTAIH]a

1o kpaja 2006. rogune

MHUHHCTAPCTBO 3a HAYKY U
PenyOnuuku 3aBoj 3a
unpopmaruky u Unrtepuer, y
capammu ca ciyxbama Brane,
penyOINYKUM OpraHuMa u
OpraHiMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe

Tpeha ¢as3a - yBoheme cepBuca

1o nooBune 2008. roanHe

MuHHCTapCTBO 32 HAYKY U
Peny6nuuxu 3aBoz 3a
unpopmaruky u Uurepuer, y
capanmH ca ciayxxb6ama Brnazne,
peryOInIKIM OpraHuMa 1
OpraHuMa JIOKaJHe caMOyIpaBe

VI Pa3Boj KOHTPOJIHMX MeXaHU3aMa

1. MonepHu3zauyja paja ynpaBHe
HHCTIEKIIHje:

- Ha0aBKa HOBE OIIpeMe,

- o0yKa yIpaBHUX HHCIIEKTOpa

- HabGaBka onpeme 110 kpaja
Mapra

2005.T.

- O6yka Tokom 2005. .

MUHHCTAPCTBO 32 Ip)KaBHY
YIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy

ITompmika ox crpane EBponcke
areHIyje 3a PeKOHCTPYKIH]jy

2. OcHuBame YTpaBHOT cyjaa
- CTBapame MaTepUjaIHUX
IIPETIIOCTABKH 3a paj cy.a,

- u3bop cyauja,

- IOYETaK paja

- AKTUBHOCTH Ha OCHUBABY
TokoMm 2006. r.

- U360p cyawmja mo kpaja 2006. r.
- [louerax paga 01.01.2007. r.

MunucTapcTBo npasie y
capajimy ca MHUHHCTapCTBOM 3a
Jp>KaBHY yIpaBy M JIOKAJIHY
CaMOyIIpaBy

OueKyje ce MOApPIIKa
EBporcke areHnuje 3a
PEKOHCTPYKIIH]Y

3. OcHuBame U MOYETaK pajaa
OmOyzncmaHa:

- m300p oMOy/ICMaHa ¥ FbETOBHUX
3aMEHHKa ,

- 00e30ehuBame npocTopa u onpeme
3a pan

- IOHOIIEH:E TIPOIIHCa O
OpraHH3alluj| CTPYUYHE Ciyx0e,

- hopMupame CTpydHe CIyx0e

- 360p OMOyncmana - 60 nana
OJ1 JIaHa CTyIama Ha CHary
3akoHa

- 360p 3amennka - 60 mana ox
naHa m3bopa OmOycMana.

- O6e36ehuBame ycioBa 3a paj -
60 nana oz naHa CTynama Ha
cHary 3akoHa.

- Opranusanyja u GopMupame
cTpyuHe ciyx0e - 30 nana on
n3oopa OMOyIcMaHa.

u300p - Hapoana ckyniTrHa
Peny6nuke Cpouje

y 00e30ehuBamy ycioBa 3a
pan oyeKyje ce ImoapIiKa
OEBC-a
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